Organisera for
hallbar utveckling

BETANKANDE AV STATENS OFFENTLIGA
NATIONELLA SAMORDNAREN FOR UTREDNINGAR

AGENDA 2030 SOU 2023:14



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0578-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0579-3 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet
Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 20 februari 2020 att ullsdtta en sirskild
utredare, som ska fungera som nationell samordnare och stddja
regeringen 1 arbetet med att genomféra Agenda 2030 och FN:s glo-
bala mal f6r hillbar utveckling nationellt (dir. 2020:17).

I direktiven anges att samordnaren bland annat ska stirka, frimja
och foérdjupa de olika aktdrernas arbete med att genomféra agendan
genom att samverka med kommuner och regioner, regionala och
lokala aktérer, niringsliv och det civila samhillet respektive sam-
verka med myndigheter, universitet och hégskolor. Samordnaren
ska ocksd verka for att det, vid behov, tas fram underlag {6r nya rele-
vanta initiativ och tgirder som stirker de olika aktdrernas arbete
och som bidrar till att férbittra maluppfyllelsen.

Som sirskild utredare férordnades Gabriel Wikstrém fr.o.m. den
20 februari 2020. Som huvudsekreterare anstilldes Emma Sterky
fr.o.m. den 3 april 2020. Som utredningssekreterare anstilldes Malin
Forssell fr.o.m. den 10 augusti 2020 t.o.m. den 8 november 2020,
fr.o.m. den 1 februari 2021 t.o.m. den 31 december 2021, fr.o.m. den
1 januari 2022 t.o.m. den 31 januari 2022, samt fr.o.m. den 1 mars
2021 t.o.m. den 30 juni 2021. Som utredningssekreterare anstilldes
David Collste fr.om. den 15 augusti 2020, ginstledig fr.o.m. den
7 september 2021 t.0.m. den 31 juli 2022, och entledigades fr.o.m. den
5november 2022. Som utredningssekreterare anstilldes Hanna
Zetterberg fr.o.m. den 17 augusti 2020. Som utredningssekreterare
anstilldes Leila El-Sherif Wollheim den 19 augusti 2020 t.o.m. den
13 november 2020, fr.o.m. den 14 november 2020 t.o.m. den
31 december 2020, fr.o.m. den 1 januari 2021 t.o.m. den 28 februari
2021, fr.o.m. den 1 mars 2021 t.o.m. den 31 maj 2021, fr.o.m. den
1 juni 2021 t.o.m. den 31 december 2021, samt fr.o.m. den 1 januari



2022. Som utredningssekreterare anstilldes Matts-Ake Belin fr.o.m.
den 23 augusti 2021 och entledigades fr.o.m. den 1 december 2021.
Som utredningssekreterare anstilldes Kristin Gunnarsson fr.o.m. den
15 september 2021 t.o.m. den 30 november 2021 samt fr.o.m. den
1 december 2021 t.o.m. den 30 juni 2022. Som utredningssekreterare
anstilldes Matilda Ardenfors fr.o.m. den 9 maj 2022 t.o.m. den
31 december 2022. Som utredningssekreterare anstilldes Matilda
Jonung fr.o.m. den 1 september 2022 och entledigades fr.o.m. den
1 mars 2023. Som utredningssekreterare anstilldes Emma Wallin
fr.o.m. den 1 september 2022 t.o.m. den 28 februari 2023. Som assi-
stent anstilldes Tilde Krusberg fr.o.m. den 1 november 2022.

Utredningen har antagit namnet Nationell samordnare for
Agenda 2030. I enlighet med direktiven 6verlimnades en delredo-
visning av arbetet den 1 mars 2022, Ett tydligare ledarskap for hillbar
utveckling — hur vi med gemensamma krafter kan cka takten i omstéill-
ningen.

Hirmed 6verlimnas pd eget initiativ betinkandet Organisera for
héllbar utveckling (SOU 2023:14).

Stockholm den 13 april 2023

Gabriel Wikstrém
/Emma Sterky
Matilda Jonung
Tilde Krusberg
Emma Wallin
Leila El-Sherif Wollheim
Hanna Zetterberg
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Forord

Det krivs ett omfattande férindringsarbete f6r att Sverige ska lyckas
stilla om till hdllbar utveckling i enlighet med Agenda 2030. Jag har
1 mitt uppdrag valt att betona agendans fokus pd omstdllning eller
transformation. For att lyckas uppfylla agendans mél och kunna han-
tera de komplexa utmaningar vi moéter, sd ricker det inte bara att
arbeta inom ramen fér nuvarande system. Vi miste gd bortom dessa,
indra spelreglerna om man s8 vill, for att kunna tillimpa helt nya
16sningar dn hittills. En av de storsta anledningarna till detta dr den
knappa tid vi har till f6rfogande. 2030 ir inte enbart ett politiskt satt
drtal utan dven det &r d& utslipp av vixthusgaser miste ha halverats
for att vi ska ha en rimlig chans att nd 1,5-gradersmalet. Genomgri-
pande férindringar miste med andra ord ske pd mycket kort tid och
for att lyckas kriver det ett tydligt politiskt ledarskap.

En av mina viktigaste insikter som nationell samordnare ir att
arbetet med att stilla om till en hillbar samhillsutveckling tar tid och
kriver ldngsiktighet och uthillighet. Under de nistan tre ir som gitt
sedan jag fick uppdraget har jag triffat minga olika samhillsaktorer
som arbetar med att stilla om till ett mer hallbart samhille. Min be-
démning dr att det finns ett stort engagemang inom flera sektorer
och pd olika samhillsnivier, men komplexiteten i arbetet ir hég och
utvecklingen gir for 1ngsamt. Mdnga kommuner, regioner, foretag
och civilsamhillesorganisationer ligger 1dngt fore statsférvaltningen
1 arbetet med héllbar utveckling och efterfrigar ett storre engage-
mang f6r agendan pa nationell niva.

For att oka takten 1 omstillningen miste politiken och staten pd
ett helt annat sitt in 1 dag ta ett dvergripande ansvar som ger en
tydlig riktning och l&ngsiktiga spelregler f6r genomférandet av den
transformation som agendan syftar till. Under mitt uppdrag har jag
flera gdnger pekat pd att dagens styrning och organisering behover
utvecklas for att hantera de komplexa samhillsfrigor som behéver
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16sas for att lyckas med omstillningen. M&nga av de problem som
agendan lyfter fram ir inte nya, varken nir det giller sakfrigor eller
styrningsfrigor. For att Sverige ska lyckas stilla om till ett hillbart
samhille behover vi ta ett storre grepp kring den nationella styr-
ningen och organiseringen av arbetet med héllbar utveckling i enlig-
het med agendan. Att fortsitta arbeta pd samma sitt som tidigare
kommer inte att ricka. Tiden dr knapp. FN har uppmanat sina med-
lemmar, under rubriken ”Decade of Action”, att accelerera omstill-
ningen om vi ska ha méjlighet att n mélen. Nir mitt férordnande tar
slut behéver andra strukturer ta vid. Dirfér limnar jag 1 det hir
betinkandet ett forslag pd hur den nationella styrningen och organi-
seringen kan stirkas for att vi ska kunna 6ka takten i omstillningen
till hillbar utveckling.

Gabriel Wikstrom
Nationell samordnare for Agenda 2030
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Sammanfattning

Arbetet med omstillningen till hillbar utveckling 1 enlighet med
Agenda 2030 fortsitter dven efter att den nationella samordnaren for
Agenda 2030:s uppdrag upphdr 1 mars 2024. T syfte att oka takten 1
omstillningen limnas i detta betinkande f6rslag om en organisations-
struktur som bygger sdvil pd att stirka redan existerande strukturer
som att bygga upp funktioner som 1 dag saknas.

For att stilla om till hllbar utveckling krivs langsiktighet och
kontinuitet. Dessutom behéver arbetet ha en stark legitimitet och
drivas sammanhéllet och med en tydlig riktning. I de samtal den
nationella samordnaren har fért med olika aktdrer pa lokal, regional
och nationell nivd har det framkommit att staten behéver stédja det
praktiska genomférandet av arbetet med omstillningen dven i fram-
tiden. Det ir dven den nationella samordnarens bedémning utifrn
den kunskap och de erfarenheter uppdraget har givit sedan upp-
draget gavs 1 mars 2020. Det finns ett stort engagemang inom flera
sektorer och pd olika samhillsnivier men komplexiteten 1 arbetet ir
hog och arbetet gir for 18ngsamt.

For att 6ka takten 1 omstillningen krivs ett strategiskt grepp
kring genomférandet och en tydlig organisationsstruktur. Det inne-
bir dtgirder utdver arbete via ordinarie strukturer. Detta ocksd for
att bittre mota den behovsbild som samhillets aktérer ger uttryck
for. Strukturen behover skapa férutsiteningar for:

¢ ensamlad politisk vilja som ger legitimitet, tydlighet och lingsik-
tighet,

o ett forstirkts stod f6r genomférandet som bestdr av dels en motor
som driver pd utvecklingen och fungerar samordnande, dels

e en Skad statlig samordning och stéd pd lokal och regional nivd
samt

11
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e en utvirderande funktion som kan uppmirksamma brister och
bidra med analysunderlag infér beslut.

I betinkandet limnas férslag om en mer lingsiktig myndighetsstruk-
tur som beaktar dessa férutsittningar. Forslaget dr att regeringen in-
rittar en parlamentarisk beredning fér hllbar utveckling som kan ge
arbetet en tydlig riktning och legitimitet och som kan hélla éver ling
tid; férlinger samordnarfunktionen som utifrn ett nationellt helhets-
perspektiv pa agendan ska bidra med att samordna och frimja andra
aktorers arbete; ger linsstyrelserna ett tydligare uppdrag att bidra till
ett mer samordnat och verksamhetsnira statligt stdd till lokal och
regional nivé; etablerar ett rid for social hillbarhet som kan bidra bdde
direkt genom att bistd regeringen med bra underlag infér beslut och
genom utvirdering belysa utvecklingsomriden samt ger det Klimat-
politiska ridet ett samordningsansvar f6r utvirderingen av politiken
for hillbar utveckling 1 enlighet med agendan.

For att arbetet ska bli framgdngsrikt dr det — oavsett vilka organi-
sationslésningar som viljs — helt avgérande att det finns en tydlig poli-
tisk vilja att genomfora omstillningen till hillbar utveckling 1 enlighet
med agendan.

12



1 Inledning

Agenda 2030 (hirefter agendan) och de 17 globala milen for hdllbar
utveckling utgdr den plan for omstillning som virldens linder ena-
des om 2015. Sverige spelade en aktiv roll {6r tillkomsten av agendan
och har sedan den antogs haft en uttalat hog ambitionsnivd fér
genomforandet, sivil globalt som nationellt. For att stodja reger-
ingen i arbetet utsdgs 1 februari 2020 en sirskild utredare, en natio-
nell samordnare (fortsittningsvis Samordnaren), med uppdrag att
stirka, frimja och férdjupa olika samhillsaktorers arbete med att nd
mélen foér hillbar utveckling. Uppdraget upphér den 31 mars 2024.
I detta betinkande limnar Samordnaren, p4 eget initiativ, forslag om
hur den nationella styrningen och organiseringen av arbetet med om-
stillningen till hdllbar utveckling i enlighet med agendan kan utvecklas.

1.1 Syfte

Syftet med betinkandet dr att limna forslag om vilken typ av funk-
tion som skulle vara bist limpad att stédja regeringen 1 arbetet med
att oka takten 1 omstillningen till hillbar utveckling i enlighet med
agendan efter att Samordnarens uppdrag har upphért i mars 2024.

1.2 Fragestallningar och avgransningar

For att besvara den 6vergripande frigestillningen Vilken typ av funk-
tion kan stédja regeringen i arbetet med att ika takten i omstillningen
till hallbar utveckling i enlighet med agendan? har Samordnaren utgdtt
frdn tre underfrigor:

13
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1. Hur styrs och organiseras arbetet med agendan 1 dag?

2. P34 vilket sitt kan organiseringen utvecklas for att 6ka takten i
omstillningen till hillbar utveckling 1 enlighet med agendan?

3. Vilken typ av funktion skulle kunna stédja regeringen 1 arbetet
med att 6ka takten 1 omstillningen?

Regeringskansliet ska bereda regeringsirenden och bitrida regeringen
och statsriden i deras verksamhet.' I det hir betinkandet beskriver
Samordnaren en del av de utmaningar som finns med Regeringskansli-
ets organisering och arbetssitt och hur det paverkar arbetet med agen-
dan. Regeringskansliets interna arbetssitt och eventuella behov av att
utveckla det f6r att bidra all att 6ka takten 1 omstillningen har Sam-
ordnaren dock valt att inte utreda. Detta dd Regeringskansliets utma-
ningar att hantera tvirsektoriella frigor och att styra sammanhaillet ir
vil kinda sedan tidigare och har pdpekats i flera statliga utredningar
och rapporter. I Samordnarens delredovisning till regeringen pekade
Samordnaren ocksd pd behovet av att se éver organiseringen av reger-
ingens arbetssitt for att skapa bittre forutsittningar f6r samordning,
helhetssyn och langsiktighet 1 beslutsfattandet. Denna rekommen-
dation till regeringen kvarstdr. En sddan versyn skulle dven omfatta
Regeringskansliets arbete med agendan.?

Detta betinkande fokuserar pd det nationella genomférandet av
agendan och berér 1 mindre utstrickning den internationella samver-
kan som sker inom ramen fér agendan. Anledningen ir att Samord-
narens uppdrag ir avgrinsat till det nationella arbetet.

1.3 Utgangspunkter

Samordnaren utgdr frin en allmint vedertagen definition som inne-
bir att hdllbar utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers majligheter att till-
fredsstilla sina behov.” Definitionen lanserades av den si kallade
Brundtlandkommissionen i en FN-rapport 1987. Begreppet inbegri-

! Forordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

2 En nationell samordnare for Agenda 2030, ”Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan éka takten i omstillningen”, 2020 's. 73.

3 Brundtlandkommissionen, “Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment: Our Common Future”, 1987.

14
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per sdvil ekonomiska som sociala, kulturella och miljomissiga aspek-
ter. Man brukar dirfér tala om tre dimensioner av hdllbar utveckling;
miljomaissig, social och ekonomisk hillbarhet.

Agendan och de globala milen for hallbar utveckling ir virldens
handlingsplan f6r en hillbar utveckling. Agendan omfattar samtliga tre
dimensioner av hillbar utveckling och mélen i agendan ir integrerade
och odelbara vilket innebir att inget mél kan uppnds pd bekostnad av
ett annat. En av agendans viktiga principer ir att ingen ska limnas
utanfér.’

Samordnaren har 1 sitt arbete valt att utgd frin att det viktigaste
agendan formedlar dr att vi behover stilla om samhillet till en hillbar
utveckling. For att lyckas med det behover vi utgd frin de sociala,
miljémissiga och ekonomiska dimensionerna av hillbar utveckling
och hur de paverkar varandra. Férutom att nd de globala mélen till
2030 innebir det att Sveriges ambition méste vara att pd allvar initiera
den samhillstransformation som agendan syftar till.” Det handlar
om att utifrdn insikten om att vdra resurser ir begrinsade bygga ett
samhille som formdr hushdlla med resurserna, utan att dventyra den
virld vi lever i, eller den virld vi limnar 6ver till kommande genera-
tioner.

Enligt regeringens bedéomning har Sverige en god maluppfyllelse,
men ocksd fortsatta utmaningar nir det giller att genomfora agen-
dan.® Arbetet behéver, enligt regeringen, intensifieras bide nationellt
och idet globala samarbetet. Regeringens ambition ir att Sverige ska
vara ledande 1 genomférandet av agendan och att Sverige ska gi i titen
i omstillningen till ett hillbart samhille.”

Samordnaren gjorde i sin delredovisning till regeringen i mars 2022
bedémningen att det behdver finnas ett starkare och tydligare po-
litiskt ledarskap for att lyckas stilla om samhillet till hillbar utveck-
ling p& den korta tid som dr kvar till 2030. Samordnaren konstaterade
ocksd att det behdver finnas en mer operativ funktion, som kom-
pletterar regeringens strategiska styrning och ledning av arbetet. For

* Prop. 2019/20:188.

> Samhillstransformation innebir ett djupgiende perspektiv-/paradigmskifte. Agenda 2030-
transformation ir per definition samhillsomfattande, men transformationsprocesser kan fin-
nas i mindre skala, exempelvis p4 lokal/regional niva. (Linnér, B-O. och Wibeck. V. “Concep-
tualising variations in societal transformations towards sustainability”. Environmental Science
and Policy 106, 2020, refererad i En nationell samordnare f6r Agenda 2030, ”Est tydligare
ledarskap for ballbar utveckling — hur vi med gemensamma krafter kan ka takten i omstdll-
ningen”, 2020's. 11.)

¢ Skr. 2021/22:247.

7 Prop. 2022/23:1.
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att undvika att det blir en paus 1 arbetet nir Samordnarens uppdrag
upphor, utlovade Samordnaren dirfér att 1 borjan av 2023 dterkom-
ma till regeringen med f6rslag om en sirskild funktion for att fort-
satt stddja regeringens genomférande av agendan och FN:s globala
mal fér hillbar utveckling nationellt. I detta betinkande limnas ett
sidant forslag.

14 Metod och genomférande

Beskrivningen av nuvarande styrning och organisering av arbetet med
agendan utgdr frin udigare studier, statliga utredningar och skrivelser
om genomférandet av agendan. Samordnaren har dven studerat reger-
ingens styrning genom regleringsbrev och instruktioner. Fér att kunna
besvara frigan om hur organiseringen kan utvecklas for att 6ka takten
mot ett hillbart samhille har Samordnaren bedémt den nuvarande f6r-
valtningsstrukturen {6r genomférandet av agendan. Det har gjorts ut-
ifrin de ménga samtal och intervjuer Samordnaren haft med olika
aktorer dir de bland annat efterfrigat olika typer av st6d. Bedom-
ningen grundar sig ocksd pd 6vriga erfarenheter Samordnaren gjort i
genomférandet av sitt uppdrag och de slutsatser som dragits. Samord-
naren har ocks3 beaktat tidigare studier av genomférandet av agendan.

Samordnaren har dirtill genomfort sirskilda intervjuer med an-
ledning av detta betinkande i syfte att ta del av olika aktorers reflek-
tioner kring styrning och organisering av arbetet med agendan.
Dessa intervjuer har genomférts med ett urval av foretridare for
statliga myndigheter, kommuner, niringsliv, civilsamhille och fors-
kare som p3 olika sitt berdrs av den nationella styrningen och orga-
niseringen av arbetet. Sammanlagt har ett 30-tal personer intervjuats.

Foratt dra lirdom av tidigare erfarenheter av att arbeta med kom-
plexa samhillsutmaningar gors vissa jimforelser med jimstilldhets-
politiken. Detta ir ett centralt omride i arbetet med att stilla om till
hillbar utveckling i enlighet med agendan. Jimstilldhet dr en tvir-
sektoriell friga dir det, utéver milen 1 agendan, finns ett riksdags-
bundet mal och dir regeringen ocksd har en uttalad ambition att
styrningen ska integreras i ordinarie processer. Men hir har reger-
ingen valt ett annat sitt att styra och organisera arbetet. Samord-
naren gor dven en mindre internationell utblick éver hur arbetet med
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agendan har organiserats 1 Finland. Finland ir ett av de linder som
anses ligga lingt fram i implementeringen av agendan.

1.5 Betdnkandets disposition

Efter detta inledande kapitel foljer fem kapitel:

o Kapitel 2: En nuligesbeskrivning av styrning och organisering av
arbetet med agendan i Sverige

o Kapitel 3: En analys av hur organiseringen av genomforandet av
omstillningen 1 enlighet med agendan kan utvecklas baserat pa
olika aktérers behov

o Kapitel 4: Presentation och analys av olika sitt att organisera arbe-
tet med hallbar utveckling i enlighet med agendan

e Kapitel 5: Samordnarens forslag

¢ Kapitel 6: Konsekvensanalys
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2 Styrning och organisering
av hallbar utveckling i enlighet
med Agenda 2030

En viktig del av regeringens styrning ir att skapa en organisatorisk
infrastruktur som har f6rm8gan att paverka utvecklingen 1 énskvird
riktning. Genom organiseringen kan regeringen skapa en forvaltning
som kan uppmirksamma och hantera olika problem. Det innebir att
vissa perspektiv byggs in, men inte andra.' Syftet med betinkandet
ir att limna forslag om vilken typ av organisering som skulle beho-
vas for att stodja regeringen 1 det fortsatta arbetet med att genom-
fora agendan i Sverige. For att Samordnaren ska kunna bedéma hur
en framtida funktion for att stddja omstillningen till hillbar utveck-
ling kan se ut behéver analysen ta sin utgdngspunkt 1 hur arbetet med
agendan ir organiserat i Sverige. I det hir kapitlet beskriver Samord-
naren hur styrningen och organiseringen av agendan ser ut i dag och
hur den har utvecklats 6ver tid. Samordnaren reflekterar dven éver
styrkor och svagheter 1 den nuvarande styrningen.

I korthet finns ett 6vergripande ramverk med ett riksdagsbundet
mél redan pd plats. Tanken ir att agendan ska genomforas inom
ramen for ordinarie processer. Vissa myndigheter har dessutom haft
sirskilda, tidsbegrinsade uppdrag som har kompletterat den ordina-
rie styrningen. Vartannat ir ska regeringen dterkomma till riksdagen
med en uppféljning av arbetet. Figuren nedan ger en éversiktlig bild
over hur ansvaret for styrningen ser ut pd nationell niv och hur rol-
ler och ansvar i genomforandet fordelas mellan nationell, regional
och lokal niva.

! Jacobsson, ”Gdr det att styras — konsten att forverkliga politik”, 2016.
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Figur 2.1 Schematisk bild dver olika roller och ansvar i genomférandet
av agendan

I Riksdagen — Styr genom det Riksdagsbundna malet l
T

I Regeringen — Ansvarar for genomférandet av Agenda 2030 I

I
Regeringskansliet

Nationell samordning UD Nationell samordning KN
|
Universitet och Gvriga myndigheter Lénsstyrelser
hégskolor Har specifika uppdrag Ska framja arbetet med
Ska aterkoppla kring eller aterrapporterings- agendan och samverka
genomférandet. krav om agendan rped andra aktorer i
Har kunskapsspridande lanet pa regional och Nationell
roll lokal niva samordnare
Ska initiera,
GI:B-forum . L framja, stimulera,
Plattform for samverkan for starka och
genomférande av agendan fordjupa andra
aktorers arbete
g q a med att bidra till
20 Regioner —Har central roll i genomférandet genom dess grunduppdrag agendans mal
[ 290 Kommuner — Har central roll i genomférandet genom dess grunduppdrag l
[ Civilsamhille — Ar folkbildande, padrivande, problemlésare l
[ Nairingslivet —Ar padrivande, problemlésare, finansiar l
2.1 Riksdagen har beslutat om genomfdorandet

Det finns ett 6vergripande ramverk med ett riksdagsbundet mél for
arbetet med héllbar utveckling som omfattar sivil den miljomissiga
och sociala som den ekonomiska dimensionen. Det riksdagsbundna
mélet handlar om att Sverige ska genomfoéra Agenda 2030 f6r en
ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet
ska priglas av agendans princip om att ingen ska limnas utanfér.?
Motivet till att ha ett riksdagsbundet mal var att forankra och tyd-
liggora Sveriges dtagande och verka for att genomféra agendan sdvil
nationellt som internationellt. Det var ocks3 ett sitt att tydligt in-
volvera riksdagen i arbetet.” Vartannat &r ska regeringen i en skrivelse
rapportera till riksdagen hur arbetet med agendan fortskrider.*
Budgetlagen (2011:203) stiller sirskilda krav pd &terrapportering av
riksdagsbundna mal i budgetpropositionen. Regeringens samlade
arbete med agendan redovisas till riksdagen 1 en sirskild bilaga till
budgetpropositionen minst en ging per mandatperiod. Det riksdags-
bundna mélet ger dven grund fér riksdagens granskningsmyndighet

2 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154.
? Prop. 2019/20:188 s. 13.
* Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28.
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Riksrevisionen att utvirdera det svenska genomférandearbetet i for-
hillande till uppsatta mal.”

Av propositionen framgar att Sveriges genomférande av agendan
ska integreras 1 ordinarie styrning och processer s att regeringen
kan féra en mer samstimmig politik f6r hillbar utveckling. Det gil-
ler svil mellan utgiftsomrdden som mellan lokal, regional, nationell
och internationell nivd. Enligt den genomging av riksdagsbundna
mél som Agenda 2030-delegationen gjorde 2018 motsvarar Sveriges
riksdagsbundna mél inom olika politikomriden i de flesta fall vad
som uttrycks 1 agendans delmil. Inom flera politikomrdden ir
Sveriges riksdagsbundna mél till och med mer ambitiésa in agendans
delmil. De riksdagsbundna mailen saknar dock ofta formuleringar
som uttrycker hdllbar utveckling i agendans breda bemirkelse.”

2.2 Regeringen styr arbetet

Genom sin styrning och organisering skapar regeringen forutsitt-
ningar och prioriteringar f6r évriga aktorer 1 samhillet. Hur reger-
ingen har arbetat med agendan har férindrats 6ver tid. En tidslinje
over viktiga hindelser 1 regeringens arbete med agendan framgr av
figur 2.2.

® Prop. 2019/20:188 s. 22.
¢ Prop. 2019/20:188.
7SOU 2019:13 s. 16.
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2.2.1 Den interna ansvarsfordelningen har varierat over tid

Den interna ansvarsférdelningen i regeringen och organiseringen av
arbetet 1 Regeringskansliet har betydelse for méjligheterna att
genomfora agendan. Ansvaret for att samordna arbetet med agendan
har legat p8 olika departement genom &ren. Inledningsvis delades an-
svaret for agendan mellan Utrikesdepartementet, Statsrddsbered-
ningen (Framtidskansliet) och Finansdepartementet. Under en kort
period fanns en sirskild minister med ansvar for strategi- och fram-
tidsfrigor. Efter att den statsrddsposten avvecklats renodlades arbe-
tet inom Regeringskansliet. Finansdepartementet fick ansvar for
samordningen av det nationella genomférandet och Utrikesdeparte-
mentet for det internationella genomfoérandet.

For det interdepartementala arbetet fanns de forsta dren tva inter-
departementala arbetsgrupper (IDA-grupper), en under ledning av
Utrikesdepartementet och en under ledning av Finansdepartementet.
Dessa slogs 2018 samman till en gemensam IDA-grupp med vixlande
ledarskap mellan Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.

Under 2016 formades ocksd en inre samordningsgrupp dir Utri-
kesdepartementet, Finansdepartementet, Miljodepartementet och
Niringsdepartementet ingick. Denna utékades ndgot ir senare med
Socialdepartementet. Under 2019 évergick samordningsansvaret for
det nationella genomférandet frén Finansdepartementet till Miljo-
departementet. Ett argument for detta var att miljdministern ocksd
var vice statsminister.

Fran den 1 januari 2023 ligger det nationella ansvaret pd Klimat- och
niringslivsdepartementet sedan Miljo- och niringslivsdepartementen
slagits thop. Arbetet som rér den évergripande internationella samord-
ningen av genomférandet samordnas pd Utrikesdepartementet. Varje
statsrdd ansvarar f6r genomférandet av agendan inom sina ansvarsom-
riden. Regeringskansliets arbete samordnas fortfarande 1 IDA-grup-
pen. Avsikten ir att implementeringen av agendan ska ske integrerat
och samstimmigt.®

Frin 2015 4terlanserades politiken for global utveckling (PGU)
— som ett av de frimsta verktygen i implementeringen av agendan.’
PGU bygger pd idén att samtliga politikomraden ir relevanta och har
ansvar for den globala utvecklingen.'® I propositionen om Sveriges

$ Prop. 2019/20:188.
?Skr. 2017/18:146 s. 7.
12 Prop. 2019/20:188, s. 4.
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genomfdrande av agendan presenterades ett forslag till ett nytt gemen-
samt mal for agendan och PGU:n och en samlad inriktning {6r arbe-
tet med att genomféra och f6lja upp agendan, det vill siga det mal
som nu giller for Sveriges arbete med agendan."

Det finska genomforandet av agendan ir strukturerat pd ett annat
sitt pd nationell nivd idn det svenska. Dir koordineras det nationella
genomforandet av statsministerns kansli. Vid kansliet finns ett sam-
ordningssekretariat som planerar, bereder, samordnar och sikerstil-
ler det nationella genomférandet av agendan. I samordningssekreta-
riatet finns féretridare for statsridets kansli, utrikesministeriet och
kommissionens generalsekretariat fér hillbar utveckling. Dirtll finns
ett samordnande nitverk dir foretridare {6r alla ministerier ingdr.

2.2.2  Flera initiativ har tagits for att stimulera arbetet med
att genomfora agendan

Regeringen har under de senaste &ren tagit flera initiativ utdver styr-
ningen genom ordinarie processer for att pd olika sitt stimulera
arbetet med agendan och f6r att samordna olika aktérer. I mars 2016
tillsatte regeringen en delegation inom det statliga utredningsvisen-
det, Agenda 2030-delegationen, med uppgift att stédja och stimulera
arbetet med agendan. En av uppgifterna fér Agenda 2030-delegatio-
nen var att ta fram en nationell handlingsplan f6r det fortsatta arbetet
med att implementera agendan. Regeringen antog senare en hand-
lingsplan som gillde under tv4 &r, 2018-2020."

Direfter (2020) utsdg regeringen en nationell samordnare for
agendan i form av en sirskild utredare 1 det statliga utredningsvisen-
det. Samordnaren ska stddja regeringen i arbetet med att genomféra
de globala mélen for hillbar utveckling nationellt. I korthet handlar
uppdraget om att stirka, frimja och fordjupa aktorers arbete med
agendan genom att frimja samverkan och partnerskap mellan olika
samhillsaktorer.” Uppdraget stricker sig dver fyra 4r.

Samordnaren har valt att fokusera pa agendans tre dimensioner, det
vill siga den sociala, miljdmissiga och ekonomiska, samt deras émse-
sidiga beroenden. Dirmed har Samordnaren valt att 1 sitt arbete inte
prioritera eller sirskilt arbeta med de enskilda mélen. Tidigt valde Sam-

" Prop. 2019/20:188, s. 4.
2> Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020”, Fi 2018:3.
1 Dir. 2020:17.
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ordnaren att koncentrera sina aktiviteter till fem prioriterade omriden;
(1) Ledarskap f6r samhillstransformation, (2) En hllbar ekonomisk
utveckling, (3) Transformation pa lokal och regional niv4, (4) Data
for hallbar utveckling och (5) Hallbar konsumtion och produktion.
Under 2022 limnade Samordnaren en delredovisning av sitt arbete."

2.2.3  Regeringen rapporterar lopande om genomférandet

Riksdagen har uppmanat regeringen att limna en skrivelse till riks-
dagen vartannat ir om hur arbetet med att genomfora agendan fort-
skrider. Regeringen limnade den foérsta skrivelsen 2022 i enlighet
med riksdagens beslut."” Regeringen har ocksi rapporterat om arbe-
tet med agendan till riksdagen 1 en proposition 2020." Sverige har
dven rapporterat till FIN om genomférandet av agendan vid tv3 till-
fillen (2017 och 2021).

2.3 Genomfdorandet av agendan ar alla aktoérers
ansvar

En av grundtankarna bakom agendan ir att den omfattar alla sam-
hillsaktorer och att alla aktorer har ett ansvar att arbeta mot ett hall-
bart samhille. I Agenda 2030-delegationens slutbetinkande under-
stroks samma sak, att agendan var en angeligenhet f6r hela samhillet,
och att det var viktigt att det fanns ett brett dgarskap hos alla aktorer
isamhillet.”” I propositionen om Sveriges genomférande av agendan
betonade regeringen att agendan ska integreras i ordinarie processer.
Samtliga statliga myndigheter har dirmed en roll att fylla i arbetet
med att bidra till de globala milen."” Férutom staten ska kommuner
och regioner, niringslivet, arbetsmarknadens parter, civilsamhillets
organisationer och forskarsamhillet vara med och bidra.

I f5ljande avsnitt beskrivs de centrala samhillsaktérerna i genom-
forandet av agendan. Syftet ir inte att vara heltickande, utan att ge
en bakgrund ll olika aktérers roller och ansvar.

* En nationell samordnare f6r Agenda 2030, ”Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan ka takten i omstillningen”, 2020.

15 Skr. 2021/22:247.

' Prop. 2019/20:188.

7SOU 2019:13.

'8 Statskontoret, "Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 55.
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2.3.1 Flera myndigheter har specifika uppdrag

Agendan omfattar hela statsférvaltningen. Regeringen har i sin pro-
position uttryckt att agendan ska integreras i ordinarie processer."
Det ir dirmed alla myndigheters ansvar att bidra i genomférandet av
agendan. Sverige har 1 hog utstrickning lagstiftning och riksdags-
bundna mél och delmél som vil motsvarar agendan.” Nir det giller
regeringens myndighetsstyrning ir grundtanken att den ldngsiktiga
styrningen framfér allt ska ske via myndigheternas instruktioner,
medan uppdrag som anges i regleringsbrev ska ha en kortare tids-
horisont.”

Som exempel pd myndigheter som arbetar med agendan 1 sitt ordi-
narie arbete kan nimnas ett antal expertorgan som utvirderar politiken
eller f6ljer upp genomforandet. Finanspolitiska- respektive Klimat-
politiska ridet utvirderar regeringens samlade politik inom sina re-
spektive omrdden. Naturvirdsverket har samordningsansvar for arbe-
tet med Sveriges miljomal. Folkhidlsomyndigheten ansvarar f6r att f6lja
upp de riksdagsbundna folkhilsopolitiska mdlen. Det nyinrittade insti-
tutet f6r minskliga rittigheter f6ljer, underséker och rapporterar hur
de minskliga rittigheterna respekteras och férverkligas i Sverige.”

Naigra myndigheter har skrivningar om agendan i sina instruk-
tioner. Férutom Naturvirdsverket handlar det enbart om myndig-
heter som sorterar under Utrikesdepartementet.

Utéver den mer dvergripande mélstyrningen och inriktningen ut-
ifrin regeringens proposition fér Agenda 2030 liksom sirskilda skriv-
ningar i instruktioner, har regeringen valt att ge specifika uppdrag eller
dterrapporteringskrav till vissa myndigheter via regleringsbrev. Som
exempel kan nimnas Linsstyrelserna som enligt sitt regleringsbrev
bland annat ska frimja arbetet med agendan samt redovisa utveck-
lingen 1 respektive lin. En kartliggning av myndigheternas reglerings-
brev visar att regeringen 2016 gav 86 myndigheter uppdrag rérande
agendan. 2020 gav regeringen 25 myndigheter dterrapporteringskrav
rorande agendan (utdver linsstyrelserna) och omkring 48 myndigheter
2021. For 2022 hade runt 40 myndigheter (utdver linsstyrelserna)
3terrapporteringskrav eller andra uppdrag kopplade till agendan. Mot-
svarande siffra var runt 30 myndigheter 2023. Denna kartliggning

! Prop. 2019/20:188 s. 1 och s. 28.

2 Prop. 2019/20:188.

2! Prop. 2008/09:1 och prop. 2009/10:175.

22 Lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter.
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visar ocksd att integreringen av hdllbarhetsperspektiv 1 myndighets-
styrningen varierar mellan olika departement. Myndigheter under
vissa departement har inga &terrapporteringskrav kring agendan, detta
giller till exempel Forsvarsdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Justitiedepartementet.

Ett antal myndigheter har fatt sirskilda uppdrag. Statistiska cen-
tralbyrin har fram till och med 2022 haft i uppdrag att samordna den
statistiska uppféljningen av agendan. Det ir dock 1 nuliget oklart om
myndigheten kommer att ha ett fortsatt uppdrag kring den statistiska
samordningen. Ett annat exempel pd ett sirskilt uppdrag ir Stats-
kontoret som har haft ett tidsbegrinsat uppdrag frin regeringen att
folja upp och analysera hur agendan paverkar myndigheters, kommu-
ners och regioners héllbarhetsarbete.

P3 jimstilldhetsomrddet, dir regeringen ocksa har en uttalad am-
bition om att styrningen ska integreras i ordinarie processer, har
styrningen utvecklats frin tillfilliga uppdrag till att allt fler myndig-
heter fitt skrivningar om jimstilldhetsintegrering 1 sina instruk-
tioner.”

2.3.2  Lansstyrelserna ska verka for genomslag i lanen

Linsstyrelserna har en viktig roll nir det giller att genomfora agen-
dan lokalt och regionalt, tillsammans med kommuner, regioner och
andra aktérer i samhillet.”* Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion
verka for att nationella mal fir genomslag i linet. De ska ocksd arbeta
sektorsovergripande utifrdn ett statligt helhetsperspektiv. Linssty-
relserna ska frimja att kommuner, regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktérer 1 linet samverkar. De har dessutom ett
sirskilt ansvar for att det generationsmdl f6r miljdarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska foresld at-
girder for att férbittra miljdarbetet om det behévs.” Linsstyrel-
serna har sedan flera r tillbaka ett uppdrag i regleringsbrevet att
arbeta med agendan. Till en bérjan var uppdraget allmint formulerat
och gick ut pd att arbeta med agendan och bistd Finansdeparte-

3 Utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) startade 2013 och
omfattar i dag 54 myndigheter.

2 Prop. 2019/20:188.

» Férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

27



Styrning och organisering av héllbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 SOU 2023:14

mentet i arbetet.”® Formuleringarna i regleringsbrevet har utvecklats
over tid och enligt det senaste regleringsbrevet ska linsstyrelserna
frimja arbetet med agendan och, i samverkan med andra aktorer i
linen, bidra till att genomféra FN:s globala mél for hillbar utveck-
ling pd en regional och lokal niv. Linsstyrelsen ska dessutom redo-
visa utvecklingen i respektive lin till regeringen.”

2.3.3  Universitet och hogskolor ska bidra med kunskap

Forskningen har en viktig roll nir det giller att sprida kunskap, hitta
16sningar pd samhillsutmaningar och skapa innovativa partnerskap.”®
Under 2022 hade svenska universitet och hégskolor 1 uppgift i sitt
gemensamma regleringsbrev att redovisa hur de utvecklat sina pro-
cesser for att frimja en hillbar utveckling (1 kap. 5 § hogskolelagen).
Lirositena skulle dven redogora for hur relevanta delar av arbetet
med att frimja en héllbar utveckling har kopplats till bland annat
agendan. I redovisningen skulle det dven framgd hur lirositet avser
att arbeta under kommande &r {6r att ta ytterligare steg for att stirka
arbetet med att frimja en héllbar utveckling. I 2023 irs reglerings-
brev nimns inte hillbar utveckling eller agenda 2030.”

2.3.4  Vissa har fatt sarskilda samverkansuppdrag

Samverkan ir ett centralt verktyg for att lyckas med omstillningen.
Det finns exempel pd regeringsuppdrag om myndighetssamverkan
med uppgifter som bidrar till omstillningen till hillbar utveckling
enligt agendan. Ett sddant exempel dr Rddet for hallbara stider. Forumet
bestdr av elva statliga myndigheter utéver linsstyrelserna samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). R3det har 1 uppgift att stédja kom-
muner i arbetet med mél 11. Ett annat exempel r en nationell sam-
ordnare for arbetet med att Sverige ska bli fossilfritt. Fossilfritt
Sverige bedrivs 1 form av en statlig utredning och samlar aktorer s3-
som féretag, kommuner, regioner och organisationer som stiller sig

% Regeringsbeslut, Fi2018/03796/RS, ”Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Linsstyrel-
serna’.

¥ Regeringsbeslut, Fi2022/02803, Fi2022/02837 ”Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
linsstyrelserna”.

28 Prop. 2019/20:188.

» Regeringsbeslut, U2023/00413, ”Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende universitet och
hégskolor”.
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bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder.*

2.3.5 Flera samarbeten ar egeninitierade

Det finns manga exempel pd samarbeten mellan den nationella nivin
och andra aktérer 1 samhillet som initierats pd eget initiativ och med
biring pd omstillningen till hillbar utveckling. Det handlar om sam-
arbeten mellan myndigheter, akademin och niringslivet men ocksi
med kommuner, regioner och civilsamhillets organisationer.

Nitverket GD-Forum bildades 2016 av ett antal myndighets-
chefer. Nitverket har antagit en gemensam avsiktsforklaring som
bland annat anger att de tillsammans ska verka fér 6kad samverkan
mellan myndigheter och att de enskilt ska integrera de tre dimen-
sionerna av hillbarhet 1 sina respektive verksamheter {6r att bidra till
genomférandet av agendan.’ I oktober 2022 hade runt 90 myndig-
heter undertecknat avsiktsférklaringen.”

Viable cities (2017-2030) ir ett annat exempel och ir ett av de stra-
tegiska innovationsprogrammen som fokuserar pd omstillningen till
klimatneutrala och héillbara stider. I strategiska innovationsprogram
identifierar och definierar aktérer sjilva omrdden dir de ser behov av
en svensk kraftsamling och gemensamma insatser. Inom ramen for
Viable cities samverkar niringslivet, akademin, kommuner och civil-
samhillet.

2.3.6  Regioner och kommuner omsatter agendan i praktiken

Stora delar av agendan omsitts i praktisk handling pd lokal och regio-
nal nivd. I kommunernas och regionernas grunduppdrag ingér till ex-
empel vérd, skola, omsorg och samhillsplanering. Dessa relaterar
direkt eller indirekt till agendan. Regionerna ansvarar ocks3 for den
regionala utvecklingsstrategin.”

Ménga regioner och kommuner anvinder agendan i sin verksam-
het. Arbetet ger avtryck bide i de regionala utvecklingsstrategierna
och i samordning av insatser for att genomféra strategierna med nya

3 Dir 2016:66.

31 Statskontoret, *Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 47 {.
32 Folkhilsomyndigheten, ’GD-forum”, himtad 2022-10-10.

3 Prop. 2019/20:188.
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arbetssitt och samverkansformer.” En stor del av kommunerna be-
driver ett systematiskt arbete med agendan, genom att till exempel
inkludera agendan 1 ordinarie mil, budgetprocesser och uppfolj-
ningssystem. Diremot varierar ambitionsnivin ofta beroende pd hur
resursstarka kommunerna ir.

Det har skapats olika samverkansnoder mellan regioner och kom-
muner kring agendan. Ett exempel ir Glokala Sverige som ir ett
kommunikations- och utbildningsprojekt med syfte att stirka kun-
skap och engagemang f6r agendan bland politiker och tjinsteperso-
ner 1 kommuner och regioner. Projektet ir ett samarbete mellan
Svenska FN-férbundet, SKR och Internationellt Centrum f6r Lokal
Demokrati (ICLD). Glokala Sverige upphor dock i sin nuvarande
form under vdren 2023.

2.3.7 Néringslivet driver pa for en hallbar utveckling

Niringslivet ir, enligt regeringen, en motor 1 arbetet med héllbar ut-
veckling. Potentialen ir extra stor nir det giller utmaningar inom
milj6, klimat och energi.”® Niringslivet var ocksg en aktiv part i fram-
tagandet av agendan. Hillbart féretagande handlar om att driva fore-
tag pa ett ansvarsfullt sdtt for att bidra till en socialt, ekonomiskt och
miljomissigt hillbar samhillsutveckling. Arbetet omfattar bland annat
minskliga rittigheter, anstindiga arbetsvillkor, hinsyn till miljé och
klimat, antikorruption, jimstilldhet, barnrittsperspektivet och méng-
fald.*® Manga svenska foretag ligger 1 framkant vad giller hllbara och
innovativa lésningar.”” Det finns ocksi minga goda exempel pd sam-
verkan mellan niringslivet och andra aktérer i samhillet kring agendan.

2.3.8 Civilsamhillet &ar utforare och har en padrivande roll

Det civila samhillet gér manga insatser med tydlig koppling till agen-
dan. Det kan handla om insatser mot segregation, ensamhet eller st6d
for barn och unga. Civilsamhillet utgdrs av en mingd olika organi-
sationer som bestdr av bide innovatérer, kunskapsférmedlare och

** Tillvixtverket, "Regionalt utvecklingsarbete 2021. Sammanstillning av redovisningar frin
regioner, Gotlands kommun och linsstyrelser”, 2022, s. 31.

% Prop. 2019/20:188 5. 34 f.

36 Skr. 2021/22:247 5. 14.

% Prop. 2019/20:188.
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padrivare. Ett stort antal civilsamhillsorganisationer 1 Sverige ir
engagerade 1 att genomféra agendan savil lokalt och regionalt som
nationellt och globalt.”® Civilsamhillet fungerar som en granskande
kraft. Civilsamhillets organisationer fungerar som kanaler fér engage-
mang, sakkunskap och politisk pdverkan. Nationellt organ fér dialog
och samrid mellan regeringen och civilsamhillet (NOD) har haft kon-
sultationer om civilsamhillets roll i arbetet med agendan. Aven platt-
formen CONCORD granskar och pdverkar civilsamhillet 1 Sveriges
internationella arbete med agendan och héllbar utveckling. Reger-
ingen har uttryckt att det ir positivt att civilsamhillet medverkar till
nya partnerskap mellan civilsamhillet och kommuner, regioner, stat-
liga myndigheter, niringslivet och forskarsamhillet.”

2.4 EU har antagit agendan och driver pa arbetet

EU har antagit agendan och har uttryckt att unionen ska vara ledande
1 genomfdrandet av agendans tre dimensioner av hillbarhet.* Sedan
agendan antogs har EU tillsatt en rddsarbetsgrupp for Agenda 2030
som har som uppgift att f6lja upp, dvervaka och granska genom-
forandet av agendan bide vad giller interna och externa processer
inom EU:s politikomriden. Radsarbetsgruppens tillsittning kan ses
som startskottet f6r implementeringsfasen for agendan inom EU.
Tillsittningen mojliggor for EU:s medlemslinder att métas och ut-
byta information och erfarenheter kring det nationella genomfs-
randet for att se hur det kan flitas samman med genomférandet pd
EU-niva. Samarbetet mellan medlemslinderna skapar dven ett sam-
manhillet EU infér internationella méten, vilket driver pd den inter-
nationella implementeringen. Arbetet pd EU-nivd priglas av bide
medlemslindernas nationella ambitioner och EU institutionernas
dito. P4 s vis firgar implementeringen av agendan pd EU-nivd det
nationella genomférandet och vice versa.

3% Prop. 2019/20:188.

% Prop. 2019/20:188.

“ Europeiska ridet, “EU response to the 2030 Agenda for Sustainable Development
— a sustainable European future”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/06/20/agenda-sustainable-development/. Himtad 2023-02-27.
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2.5 Samordnarens iakttagelser
— behov av en langsiktig styrning

Arbetet med héllbar utveckling innebir att hitta 16sningar pa svira
samhillsutmaningar vilket ir tidskrivande och kriver insatser frin
ménga aktorer. Regeringens genomforande av agendan har s hir lingt
framfor allt fokuserat pd att integrera hillbarhetsfrdgorna i ordinarie
styrprocesser. Samtidigt finns det enligt Samordnarens bedémning
inget samlat grepp kring hur integreringen av hillbarhet i enlighet
med agendan ska genomsyra myndighetsstyrningen. Nir det giller
styrningen genom instruktioner dr det nistan uteslutande myndig-
heter med internationell inriktning som har skrivningar om agendan.
Styrningen genom regleringsbrev tycks variera éver tid utan tydlig
strategl. Liknande kritik har riktats frén Statskontoret som menar
att det dr svart att urskilja ndgot genomgdende monster 1 regeringens
styrning av myndigheternas arbete med agendan.” Statskontoret
foreslog till exempel 1 sin rapport 2020 att regeringen borde peka ut
nigra myndigheter som ir mer centrala 1 genomférandet av agendan,
men detta har inte gjorts.

Utgdngspunkten for regeringens styrning dr visserligen att héll-
barhetsarbete inte ska ses som nigot tillfilligt projekt, vid sidan av
den ordinarie verksamheten. Samtidigt ir offentliga verksamheter,
liksom de ordinarie processerna for att styra dem, i regel organise-
rade 1 stupror, vilket férsvirar samverkan dver forvaltningsgrinser
och med andra samhillsaktorer. Samordnaren bedémer att avsakna-
den av helhetsperspektiv i den ordinarie styrningen slr igenom 1 ar-
betet med agendan. Detta har en negativ paverkan pd maluppfyllel-
sen och omstillningstakten.

Regeringen har tagit flera initiativ till samordning fér att kom-
plettera de ordinarie strukturerna och éverbrygga stupréren. Gemen-
samt for de kompletterande funktioner som inrittats dr dock att de
har varit tidsbegrinsade men utan koppling till slutdatumet 2030.

#! Statskontoret, “Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020.
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3 Behov av stdd och langsiktiga
spelregler

Behovet av att arbeta med omstillningen till hillbar utveckling fort-
sitter dven efter att Samordnarens uppdrag ir 6ver. I de samtal Sam-
ordnaren har f6rt med olika aktérer pd lokal, regional och nationell
nivd har det framkommit att staten pd olika sitt behover stédja
arbetet dven i framtiden. Samordnaren ser att det finns ett stort enga-
gemang inom flera sektorer och pd olika samhillsnivier men att
komplexiteten 1 arbetet dr hog och att arbetet gir for lingsamt.
Behovet av stdd och forslag pa forindringar i styrningen har ocks3
uppmirksammats i flera olika rapporter och utvirderingar.

For att en framtida organisering av regeringens arbete med hall-
bar utveckling i enlighet med agendan ska bli indamalsenlig behover
den hantera de problem som finns med nuvarande styrning och orga-
nisering och beakta de olika behov som finns. I det hir kapitlet ger
Samordnaren dirfér en 6verblick av hur behovsbilden ser ut, och pd
vilket sitt organiseringen skulle kunna utvecklas, for att 6ka takten
1 omstillningen till hillbar utveckling.

3.1 Okad samordning mellan politikomraden

Genomférandet av agendan stiller krav pd att regeringens styrning
ir sammanhaillen, det vill siga att styrningen utgdr frin ett helhets-
perspektiv, och beaktar sivil den sociala och miljomissiga som den
ekonomiska dimensionen av hillbarhet. Milkonflikter och mal-
synergier mellan och inom olika politikomraden behéver synliggdras
och hanteras f6r att kunna 6ka takten 1 omstillningen till ett hillbart
samhille. N&got som Samordnaren tog upp redan i sin delredovis-
ning. Vikten av samstimmighet och samordning mellan olika politik-
omriden lyftes ocksd fram av riksdagen i samband med behandlingen
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av regeringens skrivelse om genomférandet av agendan.' Flera av de
aktdrer Samordnaren haft kontakt med pdpekar ocks? att det finns
ett stort behov av att regeringen férmaér att se till helheten och att
styra direfter. Manga ir kritiska mot bristen pd samordning och
styrning frdn regeringen och Regeringskansliet. Aktdrer som arbetar
operativt med agendan menar att det ir svart att jobba i enlighet med
agendan nir uppdragen frin regeringen fortsitter att komma i
stupror. Framfor allt smd kommuner upplever att de drabbas hirt av
detta och att myndigheterna stiller krav som krockar med kom-
munernas verklighet. De upplever dven att myndigheterna inte ir
koordinerade med varandra. Detta har dven till exempel Linsstyrelsen
1 Uppsala lin pekat pd 1 sitt underlag till regeringen infér en ny kli-
mathandlingsplan, liksom behovet av bittre samordning mellan myn-
digheter som ir relevanta f6r arbetet med klimatet och vikten av att
identifiera synergier och undvika mélkonflikter. Det faktum att ansva-
ret for frdgorna dver tid har flyttats mellan olika departement i1 Reger-
ingskansliet har troligtvis bidragit till extra stora utmaningar 1 styr-
ningen.

Flera av de problem som agendan pekar p3 behover l6sas ir tvir-
sektoriella. Begreppet tvirsektoriella frigor anvinds ofta for att
beskriva frigor som kriver insatser inom flera olika verksam-
hetsomrdden och regelkomplex.” Svirigheterna att hantera tvirsek-
toriella problem uppstdr ofta pd grund av att den svenska forvalt-
ningen ir sektoriserad. Det innebir att bide Regeringskansliet och
de statliga myndigheterna ir uppdelade och organiserade i olika
sektorer och sakomrdden. Tvirsektoriella frigor stiller krav pd att
regeringens styrning ir sammanhdllen, det vill siga att styrningen
utgdr fran ett helhetsperspektiv, snarare dn utifrin enskilda sakfrdgor
eller specifika myndigheter.’

Flera tidigare studier visar att regeringen har sirskilt svart att
styra i1 tvirsektoriella frigor. Tillitsdelegationen, som under 2016~
2019 hade i uppdrag att bidra till att skapa en mer samordnad offentlig
verksamhet, pekade bland annat pd frinvaron av helhetsperspektiv 1
staten, bristande samordning mellan politikomriden samt regeringens
svarigheter att hantera komplexa samhillsfrigor och limnade forslag

! Bet. 2022/23:FiU7 5. 20 f.

2 Statskontoret, ”Regeringens styrning i tvirsektoriella frigor. En studie om erfarenbeter och
utvecklingsmdjligheter”, 2022.

3 Statskontoret, ”Regeringens styrning i tvdrsektoriella frdgor. En studie om erfarenbeter och
utvecklingsmdjligheter”, 2022.
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for att utveckla styrningen.* Tillitsdelegationen limnade 4ven forslag
om en gemensam utbildning for alla statsanstillda som bland annat
syftade tll att stirka forstielsen for det gemensamma uppdraget
respektive stirka vikten av och férmégan till helhetsperspektiv och
samverkan.” Vikten av forstirkt samverkan i tvirsektoriella frigor
lyftes nyligen ocksd fram av till exempel kommittén f6r samordnad
och accelererad policyutveckling (KOMET).® Kommittén betonar
att det behdvs mer helhetsperspektiv for att regeringen ska kunna
hantera svira komplexa samhillsproblem och dven att det kriver viss
kompetensuppbyggnad bide i Regeringskansliet och statsférvalt-
ningen i &vrigt.” Flera utredningar och rapporter bekriftar den hir
problembilden och understryker att regeringens styrning behover
bli mer helhetsinriktad och sammanhillen.®

Hallbar utveckling 1 enlighet med agendan ir bide ett dvergri-
pande mél och ett medel for att nd framging 1 forverkligandet av
mélen. Agendan bestir av en sammanhéllen malstruktur som férenar
ett stort antal perspektiv, bdde tvirgiende perspektiv och sakfrige-
perspektiv.” P4 det sittet utgdr agendan en struktur for sivil sak-
frigor som andra tvirsektoriella frigor.

Det ir en utmaning att agendan bestdr av bde klassiskt tvirsek-
toriella frdgor och mer traditionellt sektoriella frigor. Det ir helt
enkelt ett omfattande mélbatteri som rymmer flera olika sorters fra-
gor. Enskilda, komplexa frigor som till exempel jimstilldhet eller
klimat ingdr i agendan men ir allts3 bara delar av arbetet med om-
stillningen till hillbar utveckling vilket gor agendan mer sammansatt
och svérare att skapa tydlighet kring.

En ytterligare utmaning for att dstadkomma en styrning utifrdn
helheten ir att det finns en tendens att 1 styrningen av omstillningen
till hllbar utveckling sirskilja sddana omriden som kriver en egen
samordning. Det giller till exempel bide klimatet och jimstilldhet.
Det gors di utan att i styrningen beakta helheten f6r hillbarhets-
arbetet eller tydliggora hur agendan kan anvindas som verktyg for
arbetet. Regeringen har angett att agendan ir firdplanen fér om-
stillningen till hillbar utveckling och att en sammanhéllen och effek-

#SOU 2019:43 och SOU 2018:47.

> SOU 2020:40.

¢SOU 2022:68.

7SOU 2022:68 s. 16.

8 Se exempelvis Statskontoret, ”Regeringens styrning av myndigheterna pd klimatomridet — En
analys av hinder och forslag pa losningar”, 2022.

?SOU 2019:13 5. 95.
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tiv statlig styrning ger goda forutsittningar for andra aktdrers arbete
med att genomfdra agendan. Det betyder att det dmsesidiga beroendet
mellan de tre dimensionerna behver beaktas for att nd framging dven
1 de olika delarna. Klimatet kan di exempelvis inte hanteras som en
enskild friga d& den har starka kopplingar till andra miljéfrdgor sisom
biologisk méngfald liksom till de sociala och ekonomiska frdgorna. Det
ir enligt Samordnarens bedémning nédvindigt att enskilda, priorite-
rade utmaningar, sakfrgor eller tvirsektoriella frigor drivs 1 egen ord-
ning f6r att uppnd resultat. Men om styrningen av frigor som klimat
och jimstilldhet sker utan koppling till omstillningen i stort kan reger-
ingen f& svirigheter att ta ett samlat [dngsiktigt grepp om styrningen
av arbetet f6r hillbar utveckling. Dirfor finns ett behov av att frigor
som exempelvis klimat och jimstilldhet, som ir centrala for arbetet
med att uppnd de globala utvecklingsmailen, samordnas med det
overgripande arbetet med omstillningen till hdllbar utveckling i en-
lighet med agendan.

3.2 Tydligare riktning och legitimitet

Det ir viktigt att arbetet med agendan har legitimitet for att sikerstilla
att en omstillning till ett hllbart samhille faktiskt sker. I de interjuver
Samordnaren haft med olika samhillsaktdrer infér detta betinkande
har det framkommit att det framfor allt dr tre omrdden som uppfattas
som centrala i styrningen och organiseringen for att skapa legitimitet;
tydlighet 1 styrningen, parlamentarisk férankring och samhillsinvol-
vering. Detta éverensstimmer med den bedémning Samordnaren
ocksa gjort med utgdngspunkt i arbetet hittills.

Tydlighet i styrningen

Det frimsta verktyget for att skapa legitimitet ir genom tydlig styr-
ning. Genomférandet av agendan stiller, som tidigare visats, sir-
skilda krav pd regeringens styrning. Samordnaren lyfte fram detta i
sin delredovisning liksom vikten av politiskt ledarskap, men det har
ocksd uppmirksammats tidigare av bland andra Statskontoret.'® Lir-
domar frin annan styrning bekriftar ocksd vikten av politiskt ledar-

1 Statskontoret, >Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 8.
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skap. I genomfdrandet av den svenska jimstilldhetspolitiken ir en
av de viktigaste orsakerna till framging just det politiska trycket.
Behovet av tydlig politisk vilja och styrning har dven framkommit i
studier av klimatpolitiken, dir det har beskrivits som helt avgérande
for att uppnd mélen."

Under den tid Samordnaren arbetat har den finska modellen for
styrning av genomférandet av agendan ofta lyfts som inspiration. Den
sammanhdllna styrningen sker 1 Finland frin statsministerns kansli. Vid
kansliet finns dven ett samordningssekretariat som planerar, bereder,
samordnar och sikerstiller det nationella genomférandet av agendan.

Avstindet till politiken idr en central komponent att beakta i be-
démningen av organiseringen av arbetet med agendan. Politiker kan
anvinda sig av strategier som ir antingen “hands-on” eller "hands-
off”.” Resonemanget kring fér- och nackdelar med att ligga nira
politiken har intressant nog varierat i de intervjuer som Samordnaren
gjort kopplade till detta betinkande. Det finns ett par aktérer som
lyfter fram att det, for att skapa tryck och kunna paverka, kan krivas
en funktion for genomférandet som ir placerad nira den politiska
nivin. Det kan visa och méjliggora politisk handlingskraft. I Finland
har statsministern det yttersta ansvaret vilket bidrar till att frigan far
hog status. De som féresprikar en mer centraliserad styrning beto-
nar just att tydligt dgarskap kan skapa tyngd i genomférandet. Att
i stillet ligga ansvaret pd en myndighet eller en samordnare utanfér
Regeringskansliet kan uppfattas som ett sitt att “outsourca” frigan
utan att 16sa uppgiften ”pd riktigt”. Andra har pipekat det motsatta,
att det dr viktigt f6r en framtida funktion att fungera som en kritisk
rost och lyfta frigor som ir fristdende frin politiken. En annan grupp
av intervjuade betonar att det dr viktigare att ligga nirmre den lokala
och regionala nivdn in Regeringskansliet, dd det ir 1 kommuner och
regioner som den verkliga implementeringen av agendan sker.

Parlamentarisk forankring

Det andra omridet, som berérs i de intervjuer som gjorts sirskilt for
detta betinkande, ir behovet av att sikerstilla parlamentarisk f6r-
ankring for att skapa legitimitet 1 arbetet. I sin delredovisning pekade

"' Mickwitz m.fl., “Mainstreaming Climate Policy and Policy Coberence”, Background report
for the Government foresight report on climate and energy, 2020.
12 Jacobsson, *Gdr det att styra? — konsten att forverkliga politik”, 2016.
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Samordnaren ocksd pd behovet av fortsatt dialog med riksdagspar-
tierna om agendan.” Nir regeringens skrivelse om genomférandet
av agendan behandlades i riksdagen lyfte utrikesutskottet fram att
regeringens parlamentariska férankring av arbetet med agendan varit
svag.'* Samtidigt priglas den allminna politiska debatten av en till-
tagande polarisering. Partisystemet har blivit mer fragmenterat och
motsittningarna mellan partierna kan vara stora. I nuliget finns for-
visso ett riksdagsbundet mal fér genomférandet av agendan och en
dterrapportering av regeringen vartannat ir om hur arbetet fort-
skrider, men det finns exempelvis ingen parlamentarisk berednings-
grupp sdsom det finns f6r miljofrigorna dir frigor forankras parla-
mentariskt genom Miljomalsberedningen® eller pd férsvarsomridet i
Férsvarsberedningen'®. I bida fallen ir syftet med den parlamentariskt
sammansatta gruppen att bereda frigor som kriver évergripande och
lingsiktiga politiska prioriteringar. Miljomalsberedningen ska till
exempel kunna hantera frigor dir det finns behov av strukturella for-
indringar och frigor av sirskild betydelse, som inte kan lésas pd
myndighetsnivd. Det finns inte heller ndgon sirskild funktion 1 riks-
dagen som bevakar agendan, i jimférelse med exempelvis Finland, dir
det s8 kallade framtidsutskottet har ett utpekat ansvar {6r agendan.

Sambhillsinvolvering

Det tredje omridet rér en bredare samhillelig férankring bland med-
borgare, civilsamhillesorganisationer och féretag. Att involvera hela
samhillet 1 omstillningen ir en av grunderna i agendan. Savil reger-
ing som riksdag har i olika sammanhang pekat p4 att de utmaningar
virlden stdr infor kriver bred sektorsévergripande samverkan mellan
relevanta samhillsaktdrer.” Hir har samhillet utanfér det politiska
systemet en viktig roll. Om dessa aktdrer inte involveras finns det
en risk att den kapacitet som dessa besitter inte kommer att nyttjas."®
Detta var ocksd ndgonting som Samordnaren lyfte i sin delredovis-
ning. Den genomgripande omstillningen av samhillet som agendan

" En nationell samordnare fér Agenda 2030, ”Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan 6ka takten i omstillningen”, 2020.

!4 Bet. 2022/23:FiU7 s. 16.

!> Dir. 2010:74.

“F5 1992:B.

17 Rskr. 2021/22:257, bet. 2022/23:FiU7 s 16.

'8 Jacobsson, Gar det att styra? — konsten att forverkliga politik, 2016.
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syftar till kommer att vara omgjlig att uppnd utan ett brett folkligt
stdd och engagemang. Minniskors direkta mojligheter till dialog och
delaktighet dr absolut avgorande. Det ir ocksd nédvindigt att ta vara
pa de idéer och erfarenheter som minniskor kan bidra med for att
lyckas 6ka takten. Sidana dialoger har forts strukturerat i flera andra
linder och dven p& EU-nivd. Nigonting som Samordnaren anser
behover genomféras dven 1 Sverige. I Finland har regeringen dven
arbetat med s3 kallade ”samhilleliga dtaganden” for hillbar utveck-
ling. Ett dtagande kan komma frén alla samhillsaktérer och innebir
att man operativt férbinder sig att genomfora dtgirder for att bidra till
en mer hillbar utveckling utifrdn den egna verksamheten. Atagandena
har blivit en central del i genomférandet av agendan 1 Finland. Arbetet
leds av ”Kommissionen fér hillbar utveckling” som 1 sin tur ocksd
involverar en bredd av aktérer 1 samhillet och leds av statsministern.

3.3 Okad langsiktighet

Behovet av lingsiktighet i styrningen av genomférandet av agendan
ir tydligt."”” Den kritik som lyfts mot samordnarrollen i de intervjuer
som sirskilt genomforts f6r detta betinkande handlar just om bris-
ten pé lingsiktighet 1 styrningen. Foretridare for sivil myndigheter
som civilsamhille, niringsliv och akademi efterfrigar ldngsiktighet 1
sdvil politiska beslut som styrning och organisering av arbetet. Det
tar bland annat tid att bygga relationer och den forstielse och tillit
som krivs f6r goda samarbeten, sirskilt sidana som inte bygger pd
att medel tillfors, och dir kortsiktigheten 1 organiseringen kan skapa
en kinsla av att politiken inte riktigt menar allvar.

Ansvaret f6r omstillningen tll héllbar utveckling fortsitter dven
efter 2030. Flera av de initiativ som tagits nir det giller organisering
och styrning av agendan har varit allfilliga och kortsiktiga. Det giller
bide delegationen fér Agenda 2030 som hade ett kort uppdrag 2016—
2019, den nationella samordnaren 2020-2024 och styrningen av myn-
digheter genom regleringsbrev. Aven handlingsplanen fér agendan var
tidsbegrinsad och omfattade bara tv4 &r (2018-2020).

! En nationell samordnare fér Agenda 2030, ”Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan oka takten i omstillningen”, 2020.
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3.4 En motor som driver pa

Det finns en relativt samstimmig bild av att det behdvs en funktion
som arbetar frimjande och fungerar som motor i utvecklingen mot
ett hdllbart samhille. Detta framgdr av de intervjuer som genomforts
men ocksd 1 bakgrunden till att en nationell samordnare tillsattes.
Det efterfrigas framfor allt ur ett regionalt och lokalt perspektiv, en
funktion med flexibilitet, som kan agera snabbt och kan stilla om
utifrdn de olika aktérernas behov av stéd. En aktdér som kan inspi-
rera, driva pd och fungera som en katalysator f6r att {8 saker och ting
att hinda. Att funktionen ocksd samlar olika aktdrer beskrivs som
centralt. Detta inkluderar sdvil aktorsdialog som utdtriktat arbete.
Regeringens bedémning ér att Samordnarens arbete har stirkt och
frimjat genomfoérandet av agendan, framfér allt pd lokal och regional

niva.®

3.5 En utvarderande funktion som belyser
utvecklingsomraden

Utvirdering, uppféljning och granskning ir viktiga verktyg for att
driva pd utveckling inom politiken. I de dialoger och intervjuer som
Samordnaren genomfért betonar samhillsaktdrerna att det skulle
behoévas en funktion som utvirderar politiken och pd det sittet kan
driva pd politiken genom att belysa omriden som behover stirkas.
Det handlar om en funktion som utifrdn en vetenskaplig grund kan
fungera padrivande genom att belysa styrkor och svagheter i genom-
férandet av agendan.

Det har tidigare funnits ett vetenskapligt rdd for hillbar utveck-
ling. Rddet inrittades 2015 och skulle fungera som en arena f6r dia-
log mellan regeringen och vetenskapssamhillet. R3det skulle bidra
till regeringens arbete med langsiktiga och strategiska héllbarhets-
relaterade frigor.” Sedan 2019 ir ridet vilande.” I dag finns det inget
rid eller nigon annan aktdr som utvirderar politiken utifrdn samtliga
tre dimensioner av hillbar utveckling.

Ett exempel pd befintliga funktioner med utvirderande uppdrag
ir de roller som det Klimatpolitiska ridet och det Finanspolitiska

2 Prop. 2022/23, 5. 55.
2 Tilliggsdirektiv 2015:78.
?2 Statens offentliga utredningar, ” Vetenskapligt rid for hillbar utveckling”, himtad 2023-02-27.
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rddet har inom klimat- respektive finanspolitiken. Ridens omriden
speglar delvis den miljomaissiga och ekonomiska dimensionen av hall-
bar utveckling i enlighet med agendan. Det finns dock ingen motsva-
rande funktion som utvirderar den sociala hillbarheten. Det fanns ett
Socialt rdd under perioden 2008-2010. Ridet bestod av forskare och
uppdraget var att belysa relevanta forskningsrén inom det sociala
omrédet. I ridet ingick dven generaldirektorer f6r Socialstyrelsen och
Forsikringskassan. Tanken var att rddet skulle agera som ridgivare till
regeringen i hilso- och sjukvirdsfrigor och i sociala frigor samt f6r-
se regeringen med relevant kunskap fér utformningen av vilfirds-
politiken inom Socialdepartementets omriden.

P4 myndighetsnivd finns dterkommande uppféljning och utvir-
dering utifrdn olika ramverk och mal. Till viss del f6ljs genom-
forandet av agendan 1 sin helhet upp pd nationell nivd genom de av
SCB sammanstillda indikatorerna for hillbar utveckling som tagits
fram 1 relation till milen 1 agendan. Finansieringen av SCB:s upptolj-
ning har 16sts pd rsbasis. Fér budgetdret 2023 har dock finansiering
och uppdrag uteblivit. Nir det giller den sociala dimensionen har till
exempel Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att f6lja upp folkhilso-
politiken och Institutet f6r minskliga rittigheter, som ir nyligen
inrittat, ska folja, underséka och rapportera om hur de minskliga
rittigheterna respekteras och forverkligas 1 Sverige.”

Samordnarens erfarenhet ir att den sociala dimensionen av héll-
barhet ofta férbises. Under de senaste decennierna har utvecklingen
av viktiga faktorer f6r social hdllbarhet gitt &t fel hall. Detta inbegriper
bland annat vixande ekonomiska klyftor, segregation och gingrela-
terad kriminalitet. Coronapandemin blottlade de stora skillnader 1 hilsa
som finns mellan olika grupper i det svenska sambhillet. Bristande
social hdllbarhet minskar ocksd samhillets méjligheter att kunna méta
stora och komplexa samhillsutmaningar.

3.6 En samordnande roll som ar komplementar

Det rider relativt stor enighet bland de intervjuade, f6r detta betin-
kande, om att det behéver finnas en funktion som samlar en bredd
av aktdrer och skapar nitverk, det vill siga stimulerar samverkan.
Detta var ocksd bakgrunden till att regeringen tillsatte en nationell

» Lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter.
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samordnare. Flera av de Samordnaren talat med ser ett stort virde 1
att Samordnaren nu kompletterar andra samverkansinitiativ. Det
finns 1 dag flera samordnade projekt inom och utanfér statsforvalt-
ningen som berdr agendan. Det finns ocksd exempel p4 initiativ som
tas pd lokal och regional niva. Ett par intervjuade poingterar att oav-
sett vilken organisatorisk 16sning regeringen viljer att fortsitta med
ir det viktigt att sikerstilla att den just ir komplementir. Funktio-
nen ska inte stivja den férindringskraft och samverkan som uppstitt
organiskt.

3.7 En kunskapsplattform for naringslivet som
starker konkurrenskraften

Niringslivet har en central roll i att driva pd genomférandet av agen-
dan. Samordnaren har under uppdragstiden p3 olika sitt haft dialog
med niringslivet. Utifrin dessa samtal dr foretagens roll 1 genom-
forandet av agendan tydlig, inte minst i att ta fram 18sningar pd de
utmaningar som samhillet stdr infor. Att arbeta utifrdn ect hillbar-
hetsperspektiv ir ett krav for att sikerstilla den internationella kon-
kurrenskraften. Samordnaren ser behov av 13ngsiktiga spelregler och
goda forutsittningar f6r de aktdrer som ska genomféra agendan, vil-
ket sirskilt niringslivet lyft fram och som kopplar an till behovet av
okad langsiktighet. Mer konkret uttrycker foretagen ocksd dnske-
mal om en plattform for kunskapsdelning fér att hoja kunskapen
kring omstillningen. De poidngterar dven att det dr viktigt att disku-
tera de konflikter som uppstdr mellan méilen 1 agendan och hur dessa
konkret kan hanteras, exempelvis lyfts energiférsorjningen och pro-
cessen kring miljstillstdndsirenden.

3.8 Lokalt och regionalt stod

Kommuner och regioner efterfrigar ett nira och praktiskt stéd i
genomférandet av agendan. Ett terkommande 6nskemal dr att gi frdn
*vad till hur”. 1 de samtal Samordnaren har haft éver tid med kom-
mun- och regionforetridare uttrycker flera en svarighet att arbeta
lingsiktigt inom nuvarande processer. Det framkommer att det ir
svart att prioritera ett hillbarhetsarbete som ger resultat pa lng sikt
nir det finns mer akuta behov som ocksd méste tillgodoses. Generellt
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efterlyser emellertid kommuner och regioner stéd och svar pd hur
omstillningen ska gi till. Det inkluderar vilka metoder som ska
anvindas, vilka prioriteringar som bér goras och vilken data som bor
samlas in. Kommuner och regioner ligger i1dag exempelvis ner
mycket tid pd att identifiera och utveckla lokala och regionala data.
Och det finns dven viktiga omriden dir det saknas data.”* Kommu-
ner onskar stéd 1 arbetet med omstillningen men ocksd arenor och
kanaler for dialog och samverkan respektive kunskapsproduktion
och kunskapsspridning. De har liksom niringslivet uttryckt behov
av plattformar f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Behovet av ut-
bildning av sivil fértroendevalda som tjdnstepersoner har ockss ofta
lyfts. Ett samarbetsprojekt mellan civilsamhillet och regionernas
samverkansorganisation understryker ocksd att det finns ett stort
intresse for utbildning. Statskontoret, som 2020 féljde upp hur
agendan paverkar hllbarhetsarbetet i kommuner och regioner, drog
en liknande slutsats; mdnga kommuner och regioner vill ha konkret
stdd 1 hur de kan arbeta med agendan.”

Minga utmaningar med det praktiska héllbarhetsarbetet ir bero-
ende av hur lingt en kommun eller region har kommit i arbetet med
hallbar utveckling. En kommun 1 bérjan av processen méoter inte sam-
ma utmaningar som en kommun som kommit en bit, och behovet av
hjilp och stdd pdverkas 1 hog grad av detta. En slutsats dr dirfor att
stodet behover vara flexibelt, praktiskt och verksamhetsnira.”

Samordnaren konstaterar att kommuner och regioners férutsitt-
ningar for att arbeta aktivt med agendan ser mycket olika ut. Precis
som Statskontoret bedémer Samordnaren att det finns en risk for att
de 6kande skillnaderna i frutsittningar mellan resursstarka och resurs-
svaga kommuner och regioner blir det som avgér vilka som arbetar med
agendan.”’

* Se exempelvis Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, “Férstudie om verktyg och visualisering av
A2030-data”, 2022, samt Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, ”Lokal och regional klimatomstillning.
Underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 20237, 2022.

 Statskontoret, ”Agendan 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s.10.

%6 En nationell samordnare f6r Agenda 2030, ”E#t tydligare ledarskap for hillbar utveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan ka takten i omstéllningen”, 2020.

%7 Statskontoret, “Agendan 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 11.
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3.9 Samordnarens bedémning — organiseringen
behover starka forutsattningarna och mota
behoven

Det ir viktigt att den grundliggande organisering som finns inom
ett omride skapar goda forutsittningar for att forverkliga de poli-
tiska ambitionerna. Med utgdngspunkten att regeringen behover 6ka
takten 1 omstillningen till hillbar utveckling bedémer Samordnaren
att den grundliggande organiseringen av arbetet med agendan beho-
ver styra mot:

e Okad samordning mellan politikomriden

o Tydligare riktning och legitimitet

o Okad lingsiktighet

For att 6ka takten 1 omstillningen behover regeringen underlitta for
de aktérer som arbetar operativt med genomférandet. Det dr tydligt
att olika aktorer har olika behov av stéd. Samordnaren har identi-

fierat ndgra olika funktioner som p3 olika sitt skulle kunna 6ka tak-
ten 1 arbetet:

¢ En motor som driver pd

e En utvirderande funktion som belyser utvecklingsomriden

¢ En kunskapsplattform som stirker konkurrenskraften

¢ En samordnande roll som ir komplementir

o Forbittrat lokalt och regionalt stéd

Detta stdd kan ges genom att stirka nuvarande struktur och even-
tuellt inritta nya funktioner. Det handlar alltsd bide om att stirka
det dvergripande ramverket for omstillningen till hllbar utveckling

1 enlighet med agendan och att erbjuda operativt stéd till de aktorer
som har det huvudsakliga ansvaret for genomférandet.
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4 Olika organisationsldsningar
moter olika behov

Analysen 1 det hir kapitlet utgdr frin de férutsittningar Samordna-
ren bedomer ir avgdrande for att arbetet med omstillningen till
hallbar utveckling i enlighet med agendan ska bli framgingsrikt. Det
handlar om att regeringen i sitt arbete behéver kunna ha ett helhets-
perspektiv utifrin agendans tre dimensioner. Det behéver finnas
langsiktighet och kontinuitet 1 arbetet och dessutom behéver arbetet
ha stark legitimitet och bedrivas med en tydlig riktning.

I kapitlet diskuterar Samordnaren olika sitt att méta den behovs-
bild som presenterades i kapitel 3. De organisationsldsningar och
funktioner som diskuteras befinner sig i olika delar av styrkedjan och
moter olika delar av regeringens behov av stod. Kapitlet inleds med en
diskussion om hur behovet av tydligare styrning och politisk forankring
skulle kunna métas (4.1). Direfter fors en diskussion om olika sitt att
stirka genomforandet genom stdd till relevanta aktdrer (4.2). Slutligen
diskuterar Samordnaren pa vilket sitt en utvirderande funktion skulle
kunna utgora ett stdd {or regeringen i arbetet med héllbar utveckling
1 enlighet med agendan (4.3).

4.1 Styrning och politisk forankring

En effektiv styrning av omstillningen till hillbar utveckling i enlig-
het med agendan kriver en tydligare riktning i regeringens styrning,
hogre legitimitet och mer ldngsiktiga spelregler. En sddan styrning
kan komplettera det 6vergripande ramverket for arbetet med agen-
dan som 1 dag utgors av det riksdagsbundna maélet och regeringens
dterrapportering till riksdagen. I detta avsnitt diskuterar Samordna-
ren mojligheten att inritta en parlamentarisk beredning f6r att 3stad-
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komma starkare styrning och politisk férankring av arbetet med hill-
bar utveckling i enlighet med agendan.

4.1.1 En parlamentarisk beredning for hallbar utveckling

For att skapa bred politisk samsyn och ldngsiktiga spelregler kring
hillbarhetsarbetet skulle en parlamentarisk beredning fér héllbar ut-
veckling kunna tillsittas. En parlamentarisk beredning kan 1 likhet
med Forsvarsberedningen eller Miljomalsberedningen fungera som
ett forum for att nd politisk samsyn mellan regeringen och represen-
tanter frin riksdagspartierna. Beredningens uppdrag skulle kunna
vara att ta fram underlag till en tydlig inriktning f6r hur det ling-
siktiga arbetet med hillbar utveckling, i enlighet med agendan, kan
bedrivas. Utifrin underlaget kan regeringen utforma en lingsiktig
strategi for att 6ka takten 1 omstillningen. Fokus i en sddan strategi
skulle rimligtvis ligga pd de omrdden dir Sverige har stora utma-
ningar. En strategi kan vara ldngsiktig och bidra ull att skapa en
gemensam problembild och en éverenskommelse om gemensamma
prioriteringar och finansiering av arbetet mot ett héllbart samhille.
Vid behov skulle expertgrupper kunna tillsittas for att bistd med
kunskap och fér att ta fram férdjupade analyser.
Miljomalsberedningen ir en parlamentarisk beredning i utred-
ningsvisendet. Nir Miljomalsberedningen tillsattes 2010 var tanken
att arbetet skulle pdgd under en tiodrsperiod och styras genom till-
liggsdirektiv inom de omriden som regeringen valde att prioritera.'
Sedan dess har Miljomalsberedningen fitt flera tilliggsdirektiv och
limnat ett antal betinkanden, diribland en handlingsplan, etappmail
och ett klimatpolitiskt ramverk. Enligt beredningens senaste direktiv
giller uppdraget tills vidare och ska utvirderas 2025.2
Forsvarsberedningen inrittades 1992 och ir en parlamentarisk be-
redning inom Regeringskansliet.” Férsvarsberedningen ir ett forum
for konsultationer mellan regeringen och representanter f6r de poli-
tiska partierna i riksdagen. Strivan ir att nd en s bred enighet som
mojligt om hur Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik ska utformas.
Beredningens arbete ir inte tidsbegrinsat och har resulterat i flera
departementsskrivelser. Med utgdngspunkt i bland annat férsvars-

! Dir. 2010:74.
2 Dir. 2020:141.
> F6 1992:B.
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beredningens rapporter utformar regeringen sina férslag till riks-
dagen.

Att inritta en parlamentarisk beredning ir ett sitt att 8stadkomma
samverkan mellan regering och riksdag. En sidan 16sning kan vara
indamadlsenlig nir regeringen ska hantera frigor som berér minga
olika samhillsintressen eller komplexa, malévergripande frigor som
kriver politiska avvigningar. Det kan ocksd handla om frigor som
kinnetecknas av stor osdkerhet.* Samspelet mellan riksdagen, reger-
ingen och 6vriga aktorer 1 samhillet dr en av styrkorna som brukar
lyftas fram 1 det finska genomfoérandet av agendan. I detta finns eta-
blerade mekanismer f6r dialog mellan regeringen och riksdagen.

Finland - en kombination av styrning och engagemang

Finland ligger 1ingt fram 1 arbetet med agendan enligt interna-
tionella jimférelser.” Finlands arbete med agendan utgdrs av en
kombination av styrning och frivilliga dtaganden.

Dialog mellan regeringen och riksdagen

Finland har etablerat mekanismer f6r att uppritthilla dialog mel-
lan regering och riksdag. Det finns en framtidskommitté 1 riks-
dagen som ir ansvarig fér agendan. Framtidskommittén ger bland
annat inspel till andra kommittéer i riksdagen 1 olika frigor med
syfte att stirka koherens och effektivitet 1 genomférandet av den
nationella handlingsplanen. Framtidskommittén bereder riks-
dagens svar till regeringen. Utskottet foljer ocksd upp genom-
forandet av de dtgirder som riksdagen kriver i sina betinkanden.
I framtidskommitténs arbete ingdr att samrdda med experter och
dvriga aktdrer 1 samhillet.®

* Dir 2010:74.

> Sustainable Development Report 2022, ”Sustainable Development Report”, 2022-sustainable-
development-report.pdf, himtad 2023-07-27.

¢ Prime Minister’s Office, "Report on the implementation of the 2030 Agenda for sustainable
development”, Voluntary National Review 2020 FINLAND: Report on the Implementation
of the 2030 Agenda for Sustainable Development, himtad 2023-02-27.
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Tydlig nationell styrning och handlingsprogram

Finlands arbete med de globala hillbarhetsméilen utgdr frin ett
nationellt handlingsprogram fér agendan frin 2017 (uppdate-
rades 2020). Arbetet koordineras av statsministerns kansli. Vid
kansliet finns ett samordningssekretariat som planerar, bereder,
samordnar och sikerstiller det nationella genomférandet av
agendan. I samordningssekretariatet finns foretridare for stats-
ridets kansli, utrikesministeriet och kommissionens generalsek-
retariat f6r hillbar utveckling. Dirtill finns ett samordnande nit-
verk dir foretridare for alla ministerier ingdr. Dessa stéder och
handleder samordningssekretariatet 1 verkstillandet av agendan.

I det nationella handlingsprogrammet f6ér agendan formuleras
fokusomridden f6r genomférandet och principer f6r implemen-
teringen samt finns en beskrivning av hur arbetet med agendan
ska foljas upp och utvirderas.”’

Atagandearbetet ir grunden for genomforandet

Finlands genomférande bygger pd ett sedan tidigare l8ngsiktigt
“bottom up-baserat” arbete med héllbar utveckling, kallat "det
samhilleliga dtagandet f6r hallbar utveckling”. Atagandearbetet
utgor den viktigaste implementeringsmekanismen for agendan 1
det finska samhillet. Att gora ett dtagande ir frivilligt och har en
stark samhillelig stillning 1 Finland. Ett dtagande kan komma
frdn alla samhillsaktdrer och innebir att man operativt forbinder
sig att genomfora dtgirder for att bidra till en mer hillbar utveck-
ling utifrin den egna verksamheten. Det ir "Kommissionen fér
hallbar utveckling” 1 Finland som ansvarar for dtagandearbetet.
Kommissionen har funnits sedan 1993 och ir ett initiativ drivet
av den finska regeringen. Kommissionen leds av statsministern
och har numera till uppgift att integrera agendan som en central
del av det nationella arbetet for hillbar utveckling samt frimja,
folja upp och utvirdera genomférandet. Kommissionen beredde
under 2021 en nationell firdplan f6r agendan. Firdplanen ir en
plan pd medelldng sikt (2022-2030) f6r de dtgirder som Finland

7 Statsrddet, ”Statsrddets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hillbar
utveckling”, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162476, himtad 2022-12-20.
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behover vidta for att uppnd mélen. Samtidigt uppdaterade Kom-
missionen sin egen strategi och identifierade sex férindringsom-
riden, visioner, mél och dtgirder for att nd mélen inom respektive
omride.® Medlemsaktérerna i Kommissionen representerar olika
sektorer av samhillet och olika intressenter (regeringen, riksdagen,
sjilvstyrelseorgan, departement, kommuner, regioner, niringsliv,
fackforbund, organisationer, kyrkan, vetenskap och forskning,
permanenta sakkunniga). Kommissionen har ett generalsekreta-
riat kopplat till sig med samordnande och frimjande uppdrag.
Generalsekretariatet ansvarar fér att samordna uppféljningen.
Det har dven tillsatts en nationell expertpanel for hillbar ut-
veckling, med deltagare huvudsakligen frin finska forsknings-
institut och universitet. Det finns dven en ungdomsgrupp kopplat
till arbetet med agendan. Denna bjuds in till méten med intres-
senter vid ministerier, deltar 1 workshoppar, evenemang, frimjar
sina idéer 1 regioner, organisationer, pd skolor och arbetsplatser
samt deltar 1 dialog och debatt pa det nationella planet.

En balanserad kombination

Styrkan 1 det finska genomférandet av agendan anses vara en
balanserad kombination av det ledarskap som statsministerns
kansli visat 1 frigan och det samhillsbundna, lingsiktiga arbetet
med héllbar utveckling som bygger pd frivilliga initiativ och si
kallade dtaganden frin alla typer av samhillsaktérer. Det vill siga
en kombination av ett tydligt ledarskap och drivkraft underifrin.
Detta har i sin tur kombinerats med en nationell uppféljning.” En
utvirdering av det finska genomférandet av agendan visar att
dgarskap och inkludering varit framgingsfaktorerna i den finska
modellen. Utvirderingen poingterade emellertid att den gemen-
samma visionen for arbetet med héllbar utveckling kan stirkas
och tydligare inkluderas i styrningen.'®

8 Statsridet, ”Fardplan for Agenda 2030 utarbetad av kommissionen for hillbar utveckling”
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164199, himtad 2022-12-21.

® Ramboll, ”Kartliggning av hur Agenda 2030 paverkar olika linders strategier och verksambet
inom forskning och innovation”, rapport (formas.se), himtad 2023-02-27.

1 Demos/Helsinki, ”Pathway to the Transformative Policy of Agenda 2030: Evaluation of
Finland’s Sustainable Development Policy”, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-
030-78853-7_16, himtad 2023-02-27.
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Bred samsyn och lingsiktiga beslut

Att inritta en parlamentarisk beredning skulle kunna bidra till en
bred politisk samsyn kring agendan. En parlamentariskt sammansatt
beredning ger méjlighet att hantera frigor som beror flera samhills-
intressen inom olika omriden. Framfor allt skapas en méjlighet att
hantera frigor som ir sirskilt prioriterade och komplexa och som
inte kan 16sas pd myndighetsnivd utan kriver politiska avvigningar.
En sidan beredning skulle kunna ge férutsittningar for att ett under-
lag for en 13ngsiktig strategi skulle kunna tas fram for att 6ka takten
1 omstillningen till hdllbar utveckling. En parlamentarisk beredning
har ocksd méjlighet att utgd frin ett helhetsperspektiv pd agendan.
P4 s3 sitt kan den virna synergieffekter och hantera milkonflikter.

En statsvetenskaplig undersokning fran 2019 visar att det skett en
byrkratisering av utredningsvisendet. Andelen parlamentariska kom-
mittéer har minskat till {6rmén {6r andelen sirskilda utredare. Histo-
riskt sett har de parlamentariska utredningarna utgjort ungefir hilften
av utredningarna. De har varit ett sitt att 6ka mojligheten till samfor-
stdnd mellan regering, opposition och intressegrupper och nd breda
overenskommelser. Detta, menar forskarna, kan vara sirskilt viktigt
att haidtankeien tid d& den allminna politiska debatten priglas av en
tilltagande polarisering. Partisystemet har blivit mer fragmenterat och
motsittningarna mellan partierna ir emellandt sd hirda att konstruk-
tiva samtal om viktiga samhillsproblem forsvaras. En av férdelarna
med parlamentariska kommittéer ir att de kan dstadkomma gemen-
samma problembeskrivningar av svirlgsta samhillsproblem."" En par-
lamentarisk kommitté ir ofta tillfillig till sin karaktir men kan i likhet
med Miljé- och Férsvarsberedningen ha ett 1angsiktigt uppdrag och pd
sd sitt skapa stabilitet 1 arbetet.

Frin Samordnarens dialoger med olika samhillsaktdrer framgar
tydligt behovet av politisk samstimmighet med en l8ng tidshorisont.
Flera av de Samordnaren haft kontakt med beskriver att detta varit
avgorande for genomférandet av klimatpolitiken, dir det finns en
parlamentarisk férankring genom Miljémalsberedningen, men ocksd
for det finska genomfoérandet av agendan.

' Dahlstrém m.fl., ”Det statliga kommittévisendets férindring 1990-2016”, 1 SNS Analys nr. 59.
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En parlamentarisk beredning kan inte méta hela behovsbilden

For att en parlamentarisk beredning ska fungera effektivt behover
den luta sig mot den senaste forskningen och arbeta tillsammans
med lokala och regionala aktérer inom sdvil offentlig som privat
sektor samt med féretridare for niringslivet och civilsamhillet. S3-
dan samverkan ir viktig for att f8 en gemensam problembild och fér
att beredningen ska fi forstielse fér de foérutsittningar och den
kontext som aktorer, som genomfér och pdverkas av politiken,
befinner sig i. En parlamentarisk beredning har dock naturliga be-
grisningar. Den kan inte fylla det behov av ett praktiskt och nira
stdd som behovsanalysen pekar pa. En parlamentarisk beredning har
dessutom svért att vara snabbfotad d& det krivs kompromisser och
férhandlingar mellan partierna.

En risk med en parlamentarisk beredning ir att fokus hamnar pd
partipolitiska prioriteringar snarare in prioriterade omrdden och att
arbetet resulterar i urvattnade kompromisser.

Givet att ett en parlamentarisk beredning skulle {4 ett reellt mandat,
skulle den ha mojlighet att skapa langsiktighet och riktning 1 arbetet,
men den skulle inte kunna méta hela behovsbilden. Den skulle snarare
bli en viktig pusselbit 1 en struktur som kan understddja regeringen.

4.2 Genomforande

De flesta av sambhiillets olika aktdrer behdver stdd 1 omstillningen till
hillbar utveckling i enlighet med agendan. Fér att 6ka takten 1 genom-
forandet har i kapitel 3 identifierats ett antal olika former av stéd som
skulle kunna bidra — en motor som driver p8, en kunskapsplattform
som stirker konkurrenskraften, en samordnande roll som ir komp-
lementir, samt lokalt och regionalt stod. I detta avsnitt diskuteras
ndgra alternativa organisatoriska 16sningar fér att méta dessa behov.

4.2.1 En nationell samordnare

For att fortsitta stimulera och stédja olika samhillsaktorers arbete
med att bidra till omstillningen till héllbar utveckling skulle reger-
ingen kunna férlinga den nuvarande samordnarfunktionen inom det
statliga utredningsvisendet. En samordnare kan genom samordning
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bidra till och driva p4 att fler aktorer gor mer och bittre for att 6ka
takten 1 omstillningen till ett hillbart samhille. En samordnare kan
arbeta mot en bredd av aktérer, pé lokal, regional och nationell niv3,
med myndigheter, kommuner, regioner liksom civilsamhillets orga-
nisationer, universitet och hégskolor s& vil som niringslivet. Det
skulle forutsitta ett fortsatt Sppet direktiv frin regeringen dir
samordnarfunktionen har en hég grad av handlingsutrymme fér att
prioritera och utforma uppdraget utifrin olika aktérers behov. Det
ir det som varit den nuvarande samordnarens styrka.

Flexibelt och tvirgiende arbetssitt

Mojligheten att uppna resultat ir beroende av den frihet en samord-
narfunktion fir 1 genomférandet av sitt uppdrag. Samordnaren
menar att det nuvarande uppdraget har inneburit just en mojlighet
att inta ett f3gelperspektiv pd genomfoérandet av agendan som spin-
ner 6ver sivil sambhillsnivier som sakomriden, vilket f3 andra
aktorer har mojlighet till. Det har ocks8 gett forutsittningar att géra
prioriteringar av atgirder utifrdn behov. Samordnaren kan 1 flera
sammanhang ocks8 agera som en mer neutral part och processleda
utifrin den positionen, men kan dven vara en link mellan olika akto-
rer och regeringen."

En granskning frin Riksrevisionen pekar pd att det ir just flexi-
biliteten som utgor de nationella samordnarnas styrka 1 forhillande
till andra styrmedel. Granskningen betonar att samordnare som
regel far ett brett och flexibelt mandat vilket skapar utrymme fér att
utveckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagingssitt."
Dessa arbetssitt och att inkludera alla samhillets aktorer, framgir
ocksi i den nuvarande samordnarens uppdrag.'* Enligt de intervjuer
Samordnaren genomfért om styrningen och organiseringen av arbe-
tet med agendan ir det just dessa egenskaper som uppskattas hos
Samordnaren. P4 minga sitt har den nuvarande samordnaren varit
den katalysator och motor som aktérerna efterfrigar. Samordnaren
gjorde bedomningen i delredovisningen frin 2022 att arbetet dittills
bidragit till 6kad vilja och motivation hos aktdrer att agera utifrin

2 En nationell samordnare f6r Agenda 2030, Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan cka takten i omstillningen”, 2020, s. 55.

3 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.

4 Dir 2020:17 s. 6.
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agendan. Samordnaren bedémde att funktionen dels forflyttat akto-
rer mot Okad koordinering och samarbete, dels genom olika initiativ
formartt aktorer att agera pd nya eller annorlunda sitt. Arbetet hade lett
till 6kade insikter, kunskaper och kompetenser kring vikten av hel-
hetsperspektiv, milkonflikter och synergier."” Detta ir en bedémning
Samordnaren gor att det fortsatta arbetet som bedrivits sedan dess
ocksa bidragit till men att det tidsbegrinsade mandatet férsvarar ling-
siktiga resultat.

Ett vanligt motiv till att inritta en funktion ir att regeringen vill
uppmirksamma vissa frigor och problem.'® Att regeringen tillsitter
en nationell samordnare beror ofta pd att frdgorna som behover
hanteras involverar minga aktdrer. Ett annat skil for regeringen att
tillsidtta en samordnare ir att det finns behov att agera snabbt eller
att det finns en tydlig efterfrigan pd statlig styrning. Med ett brett
mandat och stort tolkningsutrymme kan en samordnare utforska
olika mojligheter for att se vilka vigar som ir framkomliga."” Det
flexibla arbetssittet innebir att verksamheten kan sikerstilla att den
ir komplementir, vilket har varit utgdngspunkten {6r den nuvarande
Samordnaren. Arbetssittet ger ocksd stor méjlighet att arbeta med
en bredd av aktdrer och samla kunskap, vilket ofta krivs for de
komplexa frigor agendan handlar om.

Samordnarens arbete har pdgdtt i tre ir vilket innebir att en struk-
tur for samverkan och kontaktnit har etablerats. En férlingning av
samordnarfunktionen skulle innebira att det inte uppstdr nigot
glapp 1 arbetet.

En samordnare kriver tillit

Det finns emellertid vissa utmaningar med en funktion som ska
agera frimjande och operativt. Samordnaren menar till exempel att
den horisontella styrformen innebir vissa begrinsningar i1 vad som
kan goras, vilken typ av effekt som kan dstadkommas och vad som
kan mitas.' Till exempel ir alla hindelser som sker inte enkla att
folja upp. Karaktiren pd den nuvarande samordnarens arbete ir

!5 En nationell samordnare fér Agenda 2030, ”Etz tydligare ledarskap for hillbar utveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan Ska takten i omstillningen”, 2020, s. 55.

' Jacobsson, *Gdr det att styra? — konsten att forverkliga politik”, 2016.

'7 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.

'8 En nationell samordnare fér Agenda 2030, “Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan Skatakten i omstillningen”, 2020 s. 56.
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speciellt utmanande att mita d& orsakssambanden ofta ir svira att
analysera pi ett sitt som kan ge sikra slutsatser om just Samord-
narens bidrag till olika aktérers eventuellt férindrade vilja, kunskaper
och agerande."”

Enligt Riksrevisionen ir det vanligt att nationella samordnare arbe-
tar pd regeringens uppdrag eller direktiv, medan de rapporter som
limnas dr samordnarens ansvar. Detta ir en vanlig ordning som fun-
gerar pd samma sitt som de statliga utredningar som brukar tillsittas
av regeringen.”® I nigra av de intervjuer som genomférts med olika
aktorer har det framkommit att det dr oklart vilket mandat den nuva-
rande samordnaren har; ir det en f6rlingning av regeringen eller en
fristiende myndighet. Precis som Riksrevisionen tidigare konstaterar i
sin granskning 2016 av samordnare si tycks otydligheten framfor allt
uppstd nir Samordnaren agerar operativt. Samordnarens fristiende roll
iutredningsvisendet gor sannolikt Samordnaren till en mer snabbfotad
funktion, som kan driva pd utvecklingen, men det skapar ocks3 vissa
utmaningar nir det giller legitimiteten f6r arbetet.

Behovet av ett flexibelt mandat gor det ocksd svért for regeringen
att styra samordnarna via detaljerade direktiv. Det flexibla mandatet
och en samordnares méjlighet att sjilv bestimma inriktningen pd
uppdraget medfér att regeringen har begrinsad kontroll éver ut-
fallet. I stillet bygger relationen mellan regeringen och samordnaren
pa tillit.”' En forutsitening blir sdledes att den formen av tillit finns
mellan samordnaren och regeringen. En samordnares arbete kan dir-
for bli kinsligt for politiska férindringar di det avseende agendan
saknas en parlamentarisk forankring utover det riksdagsbundna
maélet och regeringens skrivelse till riksdagen.

Gemensamt f6r de situationer dir regeringen viljer att anvinda
en samordnare ir att det dr oklart vad som ir ett limpligt handlings-
alternativ eller att regeringen inte har tid eller méjlighet att vilja det
lingsiktigt mest indamalsenliga styrmedlet.”” Med andra ord finns det
alltsd en risk f6r att en samordnare blir ett sitt att visa handlingskraft
utan att det sker sd mycket férindring. Det finns d& inte alltid in-
tresse eller kapacitet hos regeringen att férvalta den information som
samordnare inhimtar och omsitta den 1 det fortsatta arbetet. Riks-

' En nationell samordnare fér Agenda 2030, Ett tydligare ledarskap for hiallbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan okatakten i omstillningen”, 2020 's. 57.

2 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.

2 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.

2 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.
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revisionens slutsats dr att f6r att en samordnare ska vara ett effektivt
verktyg for innovation krivs det att samordnarens arbete och er-
farenheter tas tillvara av regeringen och Regeringskansliet.”” Det ir
ocksd en forutsittning for att en samordnare for agendan fir
genomslag framit.

En samordnarfunktions placering ir ocksi ndgot som diskuterats
inom ramen for de intervjuer Samordnaren gjort om styrning och
organisering av arbetet med agendan. En del ser fordelar med nirheten
till den politiska styrningen, vilket skulle innebira en placering i Reger-
ingskansliet. Férdelen med det ir att det blir tydligare for externa
aktorer att samordnaren arbetar pd regeringens mandat. Andra pekar
pd behovet av att vara flexibel och nira aktdrerna, vilket ir littare om
placeringen ir som nuvarande samordnare, 1 utredningsvisendet.

En samordnares uppdrag ir ofta tidsbegrinsat vilket kan gora det
svarare f6r samordnare att arbeta ldngsiktigt. Uppgifter som handlar
om att sammanstilla, férvalta och utveckla kunskap kan dirfor vara
svirare. En samordnare i utredningsvisendet har dven relativt svaga
muskler 1 jimférelse med till exempel en ordinarie myndighet, avse-
ende bland annat personalresurser. Det kan gora det svart att exem-
pelvis tillhandhélla verksamhetsnira stéd. En samordnare kan ocksd
riskera att bidra till en projektifiering av arbetet di uppdraget ir
tidsbegrinsat. Detta har tagits upp som en risk i en del av de samtal
Samordnaren haft med olika aktorer. Ett par av de intervjuade ut-
trycker en ridsla for att kreativa projekt kan hamna i konflikt med
l&ngsammare utvecklingsinitiativ. Det har ocksa framgtt att de som
arbetar operativt med agendan uppfattar att det finns risker med att
bli beroende av en extern aktdr nir den gir in och stottar 1 imple-
menteringen. Nigot som giller allt externt stod.

4.2.2 Ett centrum for hallbar utveckling

Ett annat sitt att stddja arbetet med agendan skulle kunna vara att
inritta ett centrum som kan agera pd nationell, regional och lokal
nivd. Centret skulle likt en samordnare kunna arbeta med samord-
ning av olika aktdrer men ocksd i hdgre grad, genom att samla fler
kompetenser och arbeta lingsiktigt, kunna ha i uppdrag att arbeta

3 Riksrevisionen, ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”, 2016, s. 9.
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med uppf6ljning, analys, kunskapsutveckling och praktiskt och nira
stdd. Inspiration for detta gdr att himta frin jimstilldhetspolitiken
dir regeringen valde att etablera en separat myndighet fér att uppnd
de jimstilldhetspolitiska mélen. Syftet var bland annat att underlitta
regeringens styrning, ge 6kad tyngd 4t frigorna och forbittra forut-
sittningarna for ldngsiktighet i arbetet. Ett centrum skulle rimligtvis
inrittas 1 myndighetsform och grinsdragningar mellan centrumet
och 6vriga myndigheter skulle dirfor behéva tydliggoras. Genom ett
center skulle arbetet kunna bedrivas mer lingsiktigt.

Jamstilldhetsmyndigheten analyserar jamstilldhetspolitiken

Sedan 1994 har regeringen arbetat med att férséka inforliva ett
jamstilldhetsperspektiv 1 ordinarie strukturer, utifrin strategin
om jimstilldhetsintegrering. Det finns en parlamentarisk férank-
ring genom ett riksdagsbundet mél for jimstilldhetspolitiken.
Under 2014 tillsatte regeringen en utredning for att se dver jim-
stilldhetspolitikens genomférande och effektivitet.”* Utredningen
foreslog att regeringen skulle inritta en myndighet pd jimstilld-
hetsomridet vilket ocksd gjordes 2017. Ett syfte med att inritta en
myndighet var att {3 en samlad bild av verksamheten och ett samlat
ansvar for uppgifterna, vilket skulle underlitta regeringens styr-
ning. Myndigheten har ett 100-tal anstillda och ska ge regeringen
uppfoljning, analys och underlag for strategiska prioriteringar.
Tanken var att en ny myndighet skulle kunna ge arbetet med jim-
stilldhet storre tyngd och auktoritet. Det skulle ocksd férbittra
forutsittningarna f6r ldngsiktighet och kontinuitet 1 jimstilldhets-
politiken.”

Det finns likheter mellan agendan och jaimstilldhetspolitiken

Det finns ett par likheter mellan agendan och jimstilldhetspoli-
tiken. Jimstilldhetspolitiken utgdr frin strategin om jimstilld-
hetsintegrering, och ska precis som agendan integreras i den ordi-
narie styrningen. Det fanns linge en utbredd kritik mot att
jimstilldhetspolitiken var kortsiktig och priglades av tillfilliga

2 Dir. 2014:55.
2 S0OU 2015:86, s. 484.
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insatser. Kritiken ledde fram till analysen att befintliga myndig-
heter inte var tillrickliga for att genomféra politiken pa ett effek-
tivt sitt. Det var bakgrunden till att en myndighet med ett samlat
ansvar for omridet inrittades.

Jamstilldhetsintegreringen har varit framgangsrik

Det finns ingen utvirdering av vad inrittandet av en myndighet
inneburit {6r m3luppfyllelsen pd jimstilldhetsomrddet. En utvir-
dering frén Statskontoret visar dock att arbetet med utvecklings-
program for jimstilldhetsintegrering har varit framgingsrike.
Enligt Statskontoret var det avgorande f6r satsningarna pa jim-
stilldhetsintegrering att de kombinerades med ett politiskt tryck.*

En langsiktig struktur for st6d i arbetet

Ett centrum for hdllbar utveckling innebir en mer ldngsiktigt stod-
jande forvaltningsstruktur dn en nationell samordnare 1 utrednings-
visendet. Att inritta en myndighet skulle kunna bidra till att héja
statusen for arbetet med agendan genom att arbetet permanentas.
Det skulle ocksd medfora att regeringen bara behdver vinda sig till
en myndighet for att 8 analysunderlag kring frigor som giller hill-
bar utveckling. Detta var till exempel tanken bakom etableringen av
en jimstilldhetsmyndighet. En myndighet skulle dven kunna resurs-
sittas pd ett annat sitt dn en utredning och dirmed stédja aktdrerna
med mer kraft.”’

Ett centrum har méjlighet att lingsiktigt arbeta med en bredd av
aktdrer och samla kompetens inom omrddet. Genom att kontinu-
erligt samla kunskap och kompetens kan ett center fungera som ett
nav och en plattform for att dela kunskap mellan olika aktérer lik-
som forvalta och utveckla kunskap och metoder. Funktionen skulle
pd det sittet kunna spela en betydelsefull roll i att tillhandahilla
kompetenshdjande insatser, information och understédja sam-
verkan mellan en rad aktorer samt ge nira stod.

% Statskontoret, ?Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jamstilldbetsintegrering i
myndigheter”, 2019.
%7 Statskontoret, ”Regeringens styrming av myndigheterna pd klimatomrddet”, 2022, s. 47.
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Risk for att tappa styrfart

En myndighet kan i jimférelse med en nationell samordnare ha svért
att agera snabbfotat, smidigt och fristdende. En myndighet kan tin-
kas vara mer limplig f6r lingsiktiga férvaltande uppgifter. Det beror
emellertid delvis pd hur stort handlingsutrymme myndigheten skulle
fa. Ett center kan oaktat detta ha svirigheter att ensamt motsvara alla
de behov som finns av praktiskt och nira stéd som omstillningen
till hillbar utveckling kriver. Det finns dven en risk for att det ger en
kinsla av att ”frdgan ir [6st”. Det kan innebira att hillbar utveckling
framstir som ett sirintresse, inte som en frdga som skir genom flera
samhillssektorer. Detta skulle di g& emot idén om att agendan ska
integreras 1 alla politikomriden.”®

Givet agendans karaktir finns det dven en risk att det uppstdr
konkurrens och grinsdragningsproblematik mellan olika myndighe-
ter. Det skulle troligen bli svirt att avgrinsa myndighetens uppdrag
1 forhillande till andra myndigheter, eftersom omstillningen till
hillbar utveckling stricker sig 6ver flertalet politikomrdden.” Det
kan ocksd vara en utmaning for en mindre nyetablerad myndighet
att navigera och samordna stérre och etablerade myndigheter. En ny
myndighet tar dessutom tid att bygga upp. Flera av de Samordnaren
har haft kontakt med betonar att det ir en risk, di det redan nu ir
kort tid kvar till 2030, och att arbetet skulle riskera att tappa styrfart.

4.2.3  En grupp myndigheter med huvudansvar

Ett operativt stdd skulle ocksd kunna realiseras genom att en grupp
myndigheter far huvudansvar {6r att 1 samverkan stirka arbetet med
omstillningen till hillbar utveckling. Det skulle kunna regleras
genom ett tydligt uppdrag i myndigheternas instruktioner. Det finns
redan, enligt myndighetsférordningen, en generell plikt f6r myndig-
heter att samarbeta och samverka for att ta till vara de fordelar som
kan vinnas fér enskilda samt fér staten som helhet. I férvaltningen
finns det minga exempel pd bide frivillig samverkan och sddan sam-
verkan som initierats av regeringen med olika rickvidd.

% Statskontoret, ”Regeringens styrming av myndigheterna pd klimatomridet”, 2022, s. 47.
¥ Statskontoret, ”Regeringens styrning av myndigheterna pd klimatomrddet”, 2022, s. 47.
* Myndighetsférordning (2007:515).
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Genom att peka ut nigra myndigheter som huvudansvariga skulle
ordinarie strukturer anvindas for att skapa tryck i genomférandet.
Gruppen av myndigheter skulle kunna sittas samman med beak-
tande av agendans tre dimensioner.

Fordelen ir att samverkan byggs pa befintliga strukturer

Styrkan med att ge en grupp myndigheter ett stirkt uppdrag fér att
stddja omstillningen, dr att de genom sina olika uppdrag kan ha
mojlighet att bidra till att lyfta upp helhetsperspektivet liksom mal-
synergier och mdlkonflikter. Arbetet med andra aktdrer kan gynnas
av att de utpekade myndigheternas samverkan praktiskt inriktas mot
att dstadkomma gemensamma resultat utifrdn ett helhetsperspektiv.
Det skulle till exempel kunna handla om synergieffekter 1 form av
aggregerad kunskap och nya former fér finansiering av insatser.”
Det finns ocks8 forutsittningar att {4 till en mer sammanhallen styr-
ning. Det skulle kunna stimulera tvirsektoriell samverkan vilket ir
en viktig férutsittning for att omstillningen ska lyckas. Myndig-
heterna finns ocksd p& nationell nivd vilket underlittar samarbeten
med andra aktérer pd samma niva.

En stor fordel dr ocksd att strukturen finns uppbyged och att det
dirfoér kan g3 relativt snabbt att etablera arbetsformen till skillnad
mot att etablera ett centrum. Strukturen i sig skulle troligtvis ha hog
legitimitet om myndigheterna som pekas ut har tyngd inom sina
respektive verksamhetsomriden.

Risk for att samverkan inte prioriteras

Att utveckla framgingsrika samarbeten mellan olika organisationer
tar tid. I manga fall kriver det en hog grad av koordinering mellan
organisationer som har olika, och ibland motstridiga, mél och logi-
ker. Statskontoret har i tidigare rapporter pekat pd flera utmaningar
med myndighetssamverkan. Det kan till exempel handla om att sam-
verkan tar mycket tid frin den ordinarie verksamheten. Det kan
ocksd handla om att ménga olika aktdrer behéver komma 6verens
eller att hantera organisatoriska, juridiska, finansiella och kulturella

31 Statskontoret, “Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020 s. 67.
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problem.” Samverkan mellan myndigheter hotas ofta av det som for
stunden uppfattas som mer prioriterat pd de enskilda myndighe-
terna.”

Om regeringen pekar ut en grupp myndigheter med huvudansvar
for att ge operativt stdd 1 omstillningen finns det en risk att myn-
digheternas respektive dagliga verksamhet tar 6ver och att denna typ
av overgripande verksamhetssamverkan blir lidande och tappar fart.
I varje fall om uppdraget inte gors till huvuduppgift. Oaktat detta s&
innebir ett arbete med att bygga upp den gemensamma samverkan
en risk att det tar tid innan det externa stédet kommer till stind.
Vidare ir det inte alla myndigheter som har en nirhet till lokal och
regional nivd, det vill siga en nirhet till eller f6rstdelse f6r de forut-
sittningar och den kontext som de som efterlyser stéd befinner sig
1. Det finns ocksg, liksom 1 en centrumbildning, grinsdragningar till
andra myndigheter som behéver 16sas ut for att hantera ansvar och
mandat. Myndigheterna skulle ocks3 ha svirare att anta en fristdende
roll dn, exempelvis, en samordnarfunktion di deras verksamhet ir
kopplad till det konkreta genomférandet.

Vidare, om regeringen pekar ut en grupp myndigheter vars grund-
uppdrag ror olika delar av agendan, finns det dels en risk for att ingen
av myndigheterna skulle anta ett helhetsperspektiv utifrin agendans
tre dimensioner, dels en risk att helheten tappas bort dirfér att myn-
digheternas uppdrag bara berér delar av respektive dimension. Det
kan ocks3 innebira svarigheter att hantera de milkonflikter som kan
uppstd eftersom ingen myndighet kan bestimma &ver nigon annan
myndighet. Det finns barridrer som ir svira att bryta upp och som
gor att man inte vigar eller vill ge upp den egna suveriniteten inom
specifika sakomriden.™

4.2.4  Ett tydligare ansvar for hallbar utveckling
for lansstyrelserna

Ett annat sitt att stodja omstillningen och 6ka det operativa stodet
ir att ge linsstyrelserna en tydligare roll 1 arbetet. En viktig roll de
redan har ir att samla och skapa nitverk mellan olika aktérer och
samordna statens insatser pd lokal och regional nivd. Att ge stod

32 Statskontoret, *Frivillig samverkan mellan myndigheter — nigra exempel”, 2017, s. 255.
33 Statskontoret, ”Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel”, 2017 s. 235.
** Statskontoret, "Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel”, 2017, s. 235.
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liknande det som efterfrgas ligger siledes nira det som linsstyrel-
serna redan gor, men regeringen skulle behéva fortydliga och for-
stirka uppdraget for att skapa ytterligare tryck pd genomférandet av
agendan.”

Att linsstyrelserna ska samverka med andra aktérer inom linen,
verka for att malen 1 agendan nds, samt sprida information om arbe-
tet med agendan pd lokal och regional nivd var ett forslag frin
Agenda 2030-delegationen.” Linsstyrelserna och Sveriges kommu-
ner och landsting (nuvarande SKR) stillde sig 1 remissomgingen
bakom detta. Flera av linsstyrelserna poingterade emellertid vikten
av att linsstyrelsens roll och ansvar 1 arbetet borde f6rtydligas. Stats-
kontoret har senare ocksd identifierat linsstyrelserna som centrala
genomforare av agendan och gett forslag pa en starkare roll for lins-
styrelserna.” Aven linsstyrelserna sjilva har nyligen inkommit med
en hemstillan till regeringen dir de bland annat énskar att myndig-
hetens instruktion ska innehdlla en tydligare skrivning kring lins-
styrelsernas ansvar for en héllbar utveckling utifrdn det riksdags-
bundna mélet om regional utveckling.”® I Samordnarens dialoger
med kommuner har flera lyft att linsstyrelserna skulle kunna ha en
mycket mer aktiv roll och 1 hégre grad bidra till sdvil statlig samord-
ning som mer verksamhetsnira st6d, sirskilt till mindre kommuner.

En naturlig roll for linsstyrelserna

Linsstyrelserna har en viktig roll nir det giller att genomféra agendan
lokalt och regional, tillsammans med kommuner, regioner och andra
aktorer 1 samhillet. Linsstyrelserna har ett ansvar enligt sin instruk-
tion att verka fér att nationella mél fir genomslag 1 linet, med hinsyn
till de regionala férutsittningarna.” I linsstyrelsernas uppdrag ingir

% Statskontoret, “Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020.

*SOU 2019:13, s. 123f.

%7 Statskontorets forslag pd utdkat ansvar: 1) verka for att 8ka samverkan mellan myndigheter
och organisationer i linet i frigor om hillbar utveckling generellt och Agenda 2030 specifikt
(2) stddja och frimja lokalt och regionalt hdllbarhetsarbete och i samverkan med andra myn-
digheter och organisationer bidra med kunskap, metod och st6d till kommuner och regioner
1att genomféra Agenda 2030 (3) stotta de kommuner som har svirt att genomfora insatser
inom ramen f&r sin egen verksamhet (4) gora regeringens inriktning fér Agenda 2030-arbetet
kind ilinet (5) 4rligen redovisa utvecklingen i respektive lin till regeringen. Se Statskontoret,
”Agenda 2030 { myndigheter, kommuner och regioner”, 2020.

3% Lansstyrelserna, ”Lansstyrelserna hemstdller om en mer utvecklad styrning avseende uppgifien
att framja linets utveckling”, 2021.

% Statskontoret, >Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 68.
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det ocksd att arbeta sektorsévergripande utifrin ett statligt helhets-
perspektiv, vilket dr centralt i genomférandet av agendan. Linsstyrel-
serna ska ocksd 1 sin verksamhet frimja att kommuner, regioner, stat-
liga myndigheter och andra relevanta aktdrer i linet samverkar.”
Linsstyrelserna har dterkommande dialog och samarbeten med dessa
och kunskap om deras forutsittningar och kontext. Statskontoret
bedémer ocksd att linsstyrelserna bér kunna bidra in mer till kom-
muners och regioners forutsittningar att arbeta med agendan i respek-
tive lin. Detta ir en del av det linsstyrelserna redan gor. Strukturen
finns sdledes redan pd plats. Det handlar i s fall om att linsstyrelserna
behover hoja ambitionsnivan 1 sitt utdtriktade arbete och 1 sitt prak-
tiska stod till framfér allt regioner och kommuner.

Risk for att arbetet inte prioriteras

Samordnaren har i sitt arbete sett att linsstyrelsernas férutsittningar
att arbeta med samverkan ser olika ut. Till exempel erfar Samord-
naren att linsstyrelsernas resurser for samordning av agendan varie-
rar mellan olika linsstyrelser. Statskontoret konstaterar ocks3 i sin
rapport, att linsstyrelserna har olika kapacitet att genomféra sitt
uppdrag inom agendan. Delvis foérklaras detta genom att det har varit
otydligt 1 styrningen &ver tid, vilket har resulterat i att linsstyrelserna
har blivit osikra pi ambitionsnivén i arbetet med agendan.*' Lins-
styrelserna kan ocksa ha svért att hitta och bibehélla kompetens.*

En risk med att ansvaret for att stédja omstillningen till hillbar
utveckling liggs pa linsstyrelserna ir att de dr 21 olika myndigheter
och att ingen har ett nationellt ansvar eller helikopterperspektiv pd
genomférandet. Nationella aktorer kan ocksa ha svirigheter att sam-
arbeta med och {3 stéd frin linsstyrelserna eftersom dessa har ett
territoriellt ansvar. Det skulle kunna forsvira exempelvis samarbeten
med storre foretag eller andra aktdrer som inte har den territoriella
nirvaron eller organiseringen.

Vidare finns det en risk att en stirke roll for linsstyrelserna inom
agendan riskerar att konkurreras ut av linsstyrelsernas ¢vriga upp-
drag. Linsstyrelsernas uppdrag omfattar manga politikomriden och de
kan ha svérigheter att i thop dem och arbetar dirfor 1 stupror gent-

“0 Statskontoret, “Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 68.
“! Statskontoret, "Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, 2020, s. 68.
*2 Riksrevisionen, ”Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna”, 2019, s. 55 f.
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emot exempelvis kommuner och regioner. Det finns ett pigiende
utvecklingsarbete med syfte att forbittra den interna och externa
samordningen men olika linsstyrelser har kommit olika 1ingt 1 detta
arbete. Linsstyrelserna uppfattas, erfar Samordnaren, inte heller all-
tid som tillrickligt kraftfulla samarbetspartners av andra myndig-
heter. Det finns ibland ocks8 en konkurrenssituation mellan regio-
ner och linsstyrelser 1 vissa delar av landet som ir olycklig framfér
allt nir det giller regional utveckling.* Nir det giller agendan ir
faran annars framfor allt att det kan bli ett glapp mellan linssty-
relserna och regionerna pa grund av otydliga roller.* Statskontoret
konstaterar att genomférandet av agendan gynnas av att linsstyrel-
serna och regionerna samarbetar utifrin sina olika ansvarsomriden.®

4.3 Analys och utvardering

Upptéljning och utvirdering har stor betydelse for att kunna be-
déma om statens resurser anvinds pd bista sitt for att nd mélen for
verksamheten. Dirfor dr det viktigt att regeringen har tllging till
relevanta utvirderingsresurser. Detta betonades bland annat 1 Ana-
lys- och utvirderingsutredningen som 2018 6éverlimnade en 6versyn
av regeringens analys- och utvirderingsresurser till regeringen.* Alla
myndigheter har ett grundliggande ansvar for att f6lja upp sin verk-
samhet.” Utéver det finns det mdnga myndigheter som har specifika
utvirderingsuppdrag. Vilka utvirderingsresurser som finns tillging-
liga for regeringen varierar dock mellan olika politikomriden.*

Ett sdtt att tillgodose b