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Forord

Denna skrift &r den andra av tre delar i fardplanen. Del ett bestar av en
uppmaning till beslutsfattare att agera for hallbar ekonomisk utveckling
och presenterar tre centrala utgangspunkter for att géra ekonomin till
motor i omstallningen. Del tre ar en beskrivning av processen genom
vilken den Nationella samordnaren fér Agenda 2030 (Samordnaren)’
tagit fram fardplanen. | denna del tva presenteras konkreta
rekommendationer riktade till saval politiken och marknaden som

samhallets dvriga aktorer.

Syftet med rekommendationerna pa atgarder ar att bidra till att
ekonomin i hogre grad kan fungera som ett verktyg for omstallning till
hallbar utveckling. Atgarderna har tagits fram i en iterativ process
tillsammans med aktdrerna inom Forum hallbar ekonomis
referensgrupp. De fran borjan 100 atgardsforslagen har bearbetats,
slagits ihop och utvecklats i nara dialog med aktdrerna och, i vissa fall, i
sarskilda arbetsgrupper. Jag ar mycket tacksam for den tid, expertis och
de erfarenheter aktorerna har bidragit med for att identifiera vilka
atgarder som ar vasentliga och hur de kan utvecklas. For att 6ka takten i
omstallningen behover politiken fatta beslut om langsiktiga
prioriteringar, forutsattningar och spelregler, men ocksa pa andra satt
visa ett tydligare ledarskap. Darfér lamnas rekommendationer till
politiken om omfattande reformer som av det finanspolitiska ramverket
och skattesystemet. Men for att lyckas behdver hela samhallet bidra.

Samordnarens uppdrag ar framfor allt att verka for att fler aktorer

1 For regeringens kommittédirektiv till Samordnaren se: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2020/02/dir.-202017. F6r mer information om Samordnarens arbete se:
https://agenda2030samordnaren.se/
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involveras i omstallningen och att aktdrer som redan bidrar ska gora det
i 0kad grad. En rad rekommendationer lamnas darfor ocksa pa temat Nu
gor vil som riktar sig till samhallets olika aktorer. Vi behdver gemensamt
mota de samhallsutmaningar vi star infér och vi behéver anvanda hela
samhallets kompetens, idérikedom och vilja for att lyckas. Bland Nu gor
vi-rekommendationerna finns darfor allt fran att foretag bor prissatta
sina koldioxidutslapp internt for att genom ekonomiska incitament styra
beslut och beteenden, till att kommuner och regioner sjalva utforskar en
mer utvecklad ekonomistyrning som stod i hallbarhetsarbetet. Men
framfor allt behover alla aktérer gemensamt ge forutsattningar for och
bjuda in medarbetare, medborgare och medmanniskor att delta i

omstallningen.

Aven om aktérerna varit djupt involverade i framtagandet av atgérder
star jag ensam som avsandare av rekommendationerna. Aktérerna har
bjudits in att kommentera de olika rekommendationerna och dessa
kommentarer finns med i fardplanen. Jag hoppas att dialogen dver
sektorsgranser och mellan aktérer med olika perspektiv kan fortsatta
kring dessa och andra atgarder. Det har ar en borjan, men mycket mer
kan och bor goras i sokandet efter vagar och atgarder framat for hur
ekonomin ska kunna fungera som motor for omstallningen.
Projektledare for Forum hallbar ekonomi har varit Leila El-Sherif

Wollheim.
Stockholm den 31 maj 2023

Gabriel Wikstrom

Nationell samordnare fér Agenda 2030
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1. Oversyn av finanspolitiska ramverket

Rekommendation: En bredare 6versyn av det finanspolitiska ramverket
bor snarast genomféras med utgangspunkt i hur ramverket battre kan
understddja transformationen till hallbar utveckling. Oversynen bér
inkludera en analys av hur de finanspolitiska hallbarhetsmalen kan knyta

an till bade miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter.

Skalen fér reckommendationen

Det finanspolitiska ramverket bestar av saval lag- som praxisreglerade
mal och principer for finanspolitiken. Syftet ar bland annat att goéra
finanspolitiken mer forutsagbar och trovardig for att det i sin tur ska
bidra till att de finanspolitiska besluten far en stérre genomslagskraft.
Kort sagt sa finns ramverket for att minska graden av osakerhet.
Ramverket borjade etableras i samband med finanskrisen pa 1990-talet.
Sedan dess har férandringar gjorts, men grunden i ramverket har
bestatt och de dversyner som genomforts har resulterat i justeringar i
syfte att ramverket battre ska fungera utifran sitt ursprungliga syfte.?
Nagon genomlysning utifran ramverkets betydelse for omstaliningen till
hallbar utveckling har inte gjorts. Detta bedémer Samordnaren ar en
stor brist. Omstallningen till hallbar utveckling kréver genomgripande
forandringar pa alla samhallsomraden. Férandringarna maste
dessutom, inte minst med hansyn till klimatférandringarna, ske

skyndsamt. Ett av de effektivaste verktygen politiken har for att

2Skr. 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken. Tillganglig: Ramverket fér finanspolitiken -
Regeringen.se.
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astadkomma snabb férandring ar finanspolitiken med dess betydelse

for incitamentsstrukturer och allokering av kapital.

Ramverket for finanspolitiken syftar till stabilitet, men tar inte hansyn till
de speciella krav som omstallningen staller eller de hot mot stabiliteten
exempelvis klimatférandringen kan utgéra om denna inte hanteras i tid.
Vi har redan kunnat se klimatférandringarnas effekter i saval Sverige
som i andra lander i form av torka, dversvamningar och andra extrema
vaderhandelser. Inom en nara framtid vantas ocksa antalet flyktingar i
varlden pa grund av direkta eller indirekta klimatférandringar 6ka
dramatiskt. Riskerna i ekonomin antas darmed 6ka kraftigt vilket staller
an storre krav pa att finanspolitikens potential kan nyttjas fullt. Om inte

riskerar finanspolitiken snarare hamma omstallningen.

Nasta dversyn av ramverket ar planerad till 2025, men eventuella
férandringar i ramverket kommer inte att trada i kraft férran efter nasta
ordinarie riksdagsval, det vill saga 2027. For att det finanspolitiska
ramverket ska kunna bidra till att 6ka takten i omstallningen behover
den planerade 6versynen sattas i gang genast och férandringarna i
ramverket darefter implementeras sa snart som mojligt. Samordnaren
forordade en 6versyn av finanspolitiska ramverket i var delredovisning
20223, och detta har tidigare dven foreslagits av bland andra

Klimatpolitiska radet i deras arliga rapport 2021.*

En av de viktigaste delarna i ramverket ar det sa kallade overskottsmalet.

Syftet med 6verskottsmalet ar att i goda tider bygga upp en buffert som

3 Nationell samordnare Agenda 2030, Ett tydligare ledarskap for hdllbar utveckling, 2022. Tillganglig:
Delredovisning: Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling (agenda2030samordnaren.se).

4 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2021, 2021. Tillganglig: Klimatpolitiska radets rapport
2021 (klimatpolitiskaradet.se).



https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2022/03/delredovisning-en-nationell-samordnare-for-agenda-2030-220310.pdf
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kan anvandas nar konjunkturen férsamras.> En kritik som funnits mot
6verskottsmalet ar att det riskerar ha en atstramande effekt som
innebar att samhallsekonomin inte kan nyttja sin fulla potential. |
realiteten innebar ett Overskottsmal, amorteringar pa statsskulden som,
i det svenska fallet, ar historiskt 1ag. Samtidigt kan man beskriva de stora
utmaningarna pa hallbarhetsomradet som just skulder som riskerar
dverlamnas till framtida generationer. Med andra ord kan hanteringen
av 6verskottsmalet ses som ett val mellan att lamna en finansiell skuld
eller hdllbarhetsskuld till kommande generationer. Den senare riskerar i
praktiken vara irreversibel i form av exempelvis ett permanent forandrat
klimat eller utarmad biologisk mangfald. Med andra ord kraver dagens
situation med stora hot mot miljon, klimatet och den sociala
hallbarheten att Overskottsmalet och andra delar i finanspolitiken, battre

balanseras mot andra angelagna mal.

Till politiken

Samordnaren rekommenderar att regeringen snarast tillsatter en
utredning som har till uppgift att se dver det finanspolitiska ramverket
med utgangspunkt i hur ramverket battre kan understddja
transformationen till hdllbar utveckling och inkludera en analys av hur
de finanspolitiska hallbarhetsmalen kan knyta an till bade miljomassiga
och sociala hallbarhetsaspekter. Utredningens forslag bor darefter

implementeras sa snart som majligt.

5Vid den senaste forandringen av det finanspolitiska ramverket, 2019, sédnktes 6verskottsmalet fran en
till en tredjedels procent av BNP dver en konjunkturcykel.



Féljande aktorer i referensgruppen stédjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

LO: LO anser att en bredare 6versyn av det finanspolitiska ramverket ar
mycket angelaget. LO vill dock sarskilt lyfta vikten av att den offentliga
sektorns nuvarande mal for det finansiella sparandet (6verskottsmalet)
provas mot andra mal for att gora det battre lampat att méta dagens

och framtidens behov och bidra till en hallbar utveckling for samhallet.

Tillvaxtverket: Stabilitet i ramverket ar mycket viktigt for samhallets
aktorer inklusive naringslivet och finanssektorns fortroende for den
forda politiken. Samhallet star infor stora investeringar for att
astadkomma den nédvandiga omstallningen till ett hallbart samhaélle.
Dessa investeringar innebar en affarsmaojlighet for naringslivet och
investeringar kraver finansiering vilket i sin tur kraver kalkylerbar risk
och en prismekanism som aterspeglar bade risk och avkastning.
Finanspolitiken kunde understddja detta genom en justerad tidshorisont
for sddana atgarder som innebar en investering i hallbar utveckling.

Darigenom kunde statens utgifter bana vag for andra att folja efter.®

6 Ett exempel pa detta ar Tillvdxtverkets planerade riskkapitalfond for klimatomstalining inom det
nationella regionalfondsprogrammet, programperiod 2021-2027. | dagslaget finansieras den genom
europeiska regionalfonden utan nationell medfinansiering fran staten.



2. Reformera skattesystemet

Rekommendation: En genomgripande Oversyn av skattesystemet
bor goras for att battre understodja transformationen till hallbar

social, miljdmassig och ekonomisk utveckling.

Samhallets aktdrer kan bidra till arbetet genom granséverskridande
samarbeten dar aktorer jobbar tillsammans for att ge underlag till

politiken.

Skalen fér reckommendationen

Skattesystemet ar ett viktigt verktyg for att skapa det samhalle vi vill ha,
bade genom att ge finansiering till gemensamma dndamal och genom
att styra i hallbar riktning. Dagens skattesystem behdver reformeras for
att understddja omstallning till hallbar utveckling i enlighet med Agenda
2030 och en mer resurssnal ekonomi. | dag verkar skattesystemet delvis
i rakt motsatt riktning genom att systemet subventionerar ohallbara
produktionsmetoder och aktiviteter. Skattesystemets primara syfte ar
att finansiera den gemensamma valfarden och andra offentliga
atgarder. Skatter ar ocksa ett bra instrument for att minska utslapp och
annan miljopaverkande aktivitet, liksom for att omférdela inkomster i
befolkningen. Samtidigt ar det avgérande att skattesystemet upplevs
som legitimt, rattvist, férutsagbart, transparent och inte uppmuntrar till
skatteplanering och skattefusk. Pa en allman samhallsniva ar det
grundlaggande att det ar transparent och forutsagbart hur skatter

utformas, férdelas, uppbars och anvands.
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Behovet av en dversyn av nuvarande skattesystem har betonats av en

lang rad aktorer” inklusive foretradare for regeringen.®

Ett skal for en dversyn ar de manga undantag och sarregleringar som
gjorts. Sedan den senaste stora skattereformen genomfdrdes 1990-91
har éver 500 undantag inforts, vilket bland annat fatt till foljd att
inkomster idag beskattas olika beroende pa hur de har intjanats.
Skillnader i beskattning har ocksa inforts mellan olika kapitalinkomster.
De otaliga avsteg som gjorts fran skattesystemets grundlaggande
principer om likformighet motiverar i sig en reformering. Men
sammantaget innebar alla de férandringar och undantag som gjorts
ocksa att skattesystemet idag ar mindre konsekvent och darmed mer
svaroversiktligt. De ursprungliga principerna och praxis hanger inte
langre ihop, vilket har papekats av flera tunga instanser daribland av det
Finanspolitiska radet.’ Detta gor att systemet upplevs som mer osakert
och mindre rattvist," vilket i sin tur gor att tilltron till systemet riskerar

att undergravas.

7 Se exempelvis: Eklund, K., Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pd en genomgripande
skattereform, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:7, 2020. Tillganglig: "Vart
framtida skattesystem” (expertgrupp.se); Hallo, T., Klimatvixling, Underlagsrapport nummer 1 till
Arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning, 2020. Tillganglig: SKATT _1_KLIMAT.pdf
(tankesmedjantiden.se); Eklund, K., Idéer fér ett starkare Sverige, Omstartskommissionen, 2020.
Tillganglig: Omstartskommissionens slutrapport (stockholmshandelskammare.se); Widman, M och Fristréom, A.,
En gron skattereform, Naturskyddsféreningen, 2022. Tillganglig: "En grén skattereform”
(naturskyddsforeningen.se); Arena idé, Hur kan skattesystemet reformeras?, 2019. Tillganglig: hur-kan-
skattesystemet-reformeras.pdf (arenaide.se); Lundberg, J., Framtidens skatter, Timbro, 2019. Tillganglig:
framtidens-skatter.pdf (timbro.se); Hansson, A., Ett skattesystem fér Sverige i en globaliserad vérld, Studieférbundet
Naringsliv och Samhalle, 2022. Tillganglig: ett-skattesystem-for-sverige-i-en-global-varld.pdf (triggerfish.cloud).

8 Se exempelvis PwC, Skatterna och valet 2022, 2022. Tillgénglig: Riksdagspartierna om skattefragorna i

valet 2022 | PwC (hamtad 2023-05-25).

° Finanspolitiska radet, Ett enklare och effektivare skattesystem, 2020. Tillganglig: Ett enklare och
effektivare skattesystem.pdf (fpr.se).

0 Se exempelvis Sveriges Kvinnoorganisationers rapport om skattesystemets paverkan pa
jamstalldheten: Nordling, B., Jdmstdllda skatter, Sveriges kvinnoorganisationer, 2022. Tillganglig:
Jamstallda skatter 2022 ensid.pdf (sverigeskvinnoorganisationer.se). Se dven ny svensk forskning om
Bransleuppropets motstand mot klimatatgarder: Ewald, J. et al., "Understanding the resistance to carbon
taxes: Drivers and barriers among the general public and fuel-tax protesters”. Resource and Energy
Economics, 70, 101331, 2022. Tillganglig: Understanding the resistance to carbon taxes: Drivers and
barriers among the general public and fuel-tax protesters - ScienceDirect.
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https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2019/02/hur-kan-skattesystemet-reformeras.pdf
https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2019/02/hur-kan-skattesystemet-reformeras.pdf
https://timbro.se/app/uploads/2019/11/framtidens-skatter.pdf
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2022/05/ett-skattesystem-for-sverige-i-en-global-varld.pdf
https://www.pwc.se/sv/skatteradgivning/riksdagspartierna-skatt-valet-2022.html
https://www.pwc.se/sv/skatteradgivning/riksdagspartierna-skatt-valet-2022.html
https://www.fpr.se/download/18.c3cb020184e60e73e2cb2/1670331759230/Ett%20enklare%20och%20effektivare%20skattesystem.pdf
https://www.fpr.se/download/18.c3cb020184e60e73e2cb2/1670331759230/Ett%20enklare%20och%20effektivare%20skattesystem.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2023/01/Ja%CC%88msta%CC%88llda-skatter-2022-ensid.pdf-2.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0928765522000483
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0928765522000483

Vi star nu globalt och nationellt ocksa infér enorma samhallsutmaningar
som kraver hallbara och rattvisa skattesystem. Vi ser férandrade
forutsattningar i och med digitaliseringen, en vaxande tjanstesektor,
6kad globalisering och hanteringen av en pagdende klimat- och
miljokris, liksom samhallsproblem som vaxande ojamlikhet,
utanfoérskap, 6kade forsvarsutgifter med mera. Allt detta har inneburit
en omvalvande samhallsférandring som skattesystemet behdver ta

hansyn till.

EU har tillsammans med Varldsbanken, Internationella Valutafonden,
OECD och FN uttryckt oro for en 6kande ojamlikhet som de menar att

|11

skattesystemen i vastvarlden bidrar till. "' Den riskerar bidra till

forsamrad ekonomisk utveckling och 6kad social exkludering.

Dagens skattesystem innehaller delar som direkt motverkar av
riksdagen uppsatta mal. Principen om att férorenaren ska betala ar
exempelvis fastslagen i saval internationella som nationella
6verenskommelser. | en skattereform maste principen om att
fororenaren ska betala tas pa fullt allvar och klimat- och miljoskadliga
subventioner avvecklas. | en sddan skattereform ar det ocksa viktigt att
rattviseaspekter tas i beaktande - mellan hég- och Idginkomsttagare,
mellan stad och land, mellan man och kvinnor och mellan féretag och

hushall.

" Se exempelvis: United Nations, World Social Report 2020, 2020. Tillganglig: World-Social-Report2020-
FullReport.pdf (un.org); Europeiska kommissionen, Addressing income inequality through development
cooperation, 2022. Tillganglig: Addressing Income Inequality through Development Cooperation
(europa.eu); Joumard, I. et al., “Tackling income inequality: the role of taxes and transfers”, OECD journal:
Economic Studies, 2012. Tillganglig: Tackling income inequality: The role of taxes and transfers, 2012
(oecd.org); Chancel, L. et al., Climate inequality report 2023, World inequality lab study, 2023. Tillganglig:
Climate Inequality Report 2023 (wid.world); Rockstrém, J. et al., En jord fér alla - Ett manifest fér
mdnsklighetens 6verlevnad. Stockholm: Natur och kultur, 2023; Wilkinson, R. G., & Pickett, K.,
Jdamlikhetsanden: Dérfér ér mer jémlika samhdllen néstan alltid bdttre samhdllen. Stockholm: Karneval,
2011.
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https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/02/World-Social-Report2020-FullReport.pdf
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/02/World-Social-Report2020-FullReport.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-09/income-inequalities-executive-summary_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-09/income-inequalities-executive-summary_en.pdf
https://www.oecd.org/economy/public-finance/tacklingincomeinequalitytheroleoftaxesandtransfers.pdf
https://www.oecd.org/economy/public-finance/tacklingincomeinequalitytheroleoftaxesandtransfers.pdf
https://wid.world/wp-content/uploads/2023/01/CBV2023-ClimateInequalityReport-2.pdf

Till politiken

Samordnaren rekommenderar att regeringen skyndsamt tillsatter en
utredning som far i uppdrag att géra en genomgripande dversyn av
skattesystemet. Det Overgripande syftet bor vara att skattesystemet
battre ska understddja transformationen till hallbar social, miljomassig
och ekonomisk utveckling. Skattesystemet behdver ocksa bli mer
oversiktligt och transparent for att fungera som ett kraftfullt verktyg i

omstallningen.

Nu gor vi!

Inom ramen fér Samordnarens arbete i Forum hallbar ekonomi har en
arbetsgrupp, Skattegruppen, '? sarskilt tittat pa ekonomiska styrmedel
som direkt eller indirekt motverkar genomférandet av Agenda 2030.
Uppdraget for Samordnarens arbetsgrupp har varit att beakta sociala
och ekonomiska effekter for berérda grupper och att sprida kostnaden
pa samhaéllet som helhet genom att titta pa olika mojligheter till
kompensation inom transfereringssystemen i stort. | Samordnarens
delredovisning'? 2022 lyftes ett antal miljo- och klimatskadliga
skattesubventioner daribland reseavdraget - som i dess nuvarande form
framjar bilism framfor andra transportformer - skattebefrielse for
flygbransle och industrins skattenedsattning pa el som exempel pa
undantag som utdver att bidra till 6kade utslapp ocksa minskar
incitamenten for energieffektivisering, vilket i sin tur ar skadligt for

ekonomin i ett langre perspektiv.

2| Forum ekonomis arbetsgrupp Skattegruppen som tittat sarskilt pa miljé- och klimatskadliga
skattesubventioner har foljande aktérer medverkat: Axfood, LO-ekonomerna, Géteborgs universitet,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Ramboll, revisions- och konsultbyradn EY och
ungdomsorganisationen Aurora.

3 Nationell samordnare Agenda 2030, Ett tydligare ledarskap for hdllbar utveckling, 2022. Tillganglig:
Delredovisning: Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling (agenda2030samordnaren.se).
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Flera av aktorerna i Skattegruppen avser fortsatta detta arbete, bland
annat undersoker Naturskyddsféreningen, Sveriges
kvinnoorganisationer och LO mojligheterna att bjuda in till ett
riksdagsseminarium pa @mnet. Samordnaren uppmuntrar fler aktérer
att engagera sig i denna typ av gransoéverskridande samarbeten med

syfte att ge underlag till politiken om skattesystemets effekter.

Kommentar fran Skattegruppen’ i Forum hallbar ekonomi:
Skattegruppen har i sitt arbete fokuserat pa hur miljé- och
klimatskadliga skattesubventioner kan fasas ut pa ett satt som gor
konsekvenserna rimliga och hanterbara for olika grupper. Ett
fokusomrade har varit hur skattesubventioner som gynnar fossila
transportslag kan ersattas av hallbara mobilitetsldsningar.
Arbetsgruppen ser behov av ett antal olika atgarder for att géra en
sadan omstallning rattvis for grupper med olika ekonomiska, sociala och
geografiska forutsattningar. Atgarder som diskuterats inom ett sadant
atgardspaket ar bland annat forbattrad tillgang till samhallsservice -
vilket i sin tur minskar beroendet av transporter -, subventionerad
kollektivtrafik, anropsstyrd kollektivtrafik, reformerad skatteldttnad pa

arbetsresor och en differentierad vagskatt. (Se vidare bilaga 1.)

4| Forum ekonomis arbetsgrupp for Miljo- och klimatskadliga skattesubventioner har féljande aktorer
medverkat: Axfood, LO-ekonomerna, Goteborgs universitet, Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket,
Ramboll, revisions- och konsultbyrdn EY och ungdomsorganisationen Aurora.
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Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

LO: LO stodjer initiativet om en dversyn av skattesystemet och delar
Samordnarens syn att systemet bor reformeras for att battre
understddija transformationen mot ett hallbart samhalle. Vi vill i detta
sammanhang sarskilt framhalla det avgérande i att varna
skattesystemets huvudsyfte att finansiera valfarden och andra offentliga
ataganden. Samt vikten av ett mer rattvist och jamlikhetsskapande

skattesystem.

Tillvéaxtverket: Det ar av sarskild vikt att just lagstiftningsforslag
konsekvensutreds utifran ett brett samhallsekonomiskt perspektiv -
ekonomiskt, socialt, miljdomassigt - dar inte minst foretagsperspektivet
ges plats. Samverkan och dialog tidigt i regelprocessen dar berérda
aktorer med bred kunskap och kompetens fran bade naringsliv, akademi
och myndigheter bjuds med i dialogen, skapar goda forutsattningar for
val utredda och moderna regelverk som mojliggor tekniska
framtidslésningar och grén omstallning samtidigt som

konkurrenshammande hinder undviks.
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3. Komplettera BNP for ekonomiskt beslutsfattande

Rekommendation: Komplettera BNP med matt for hallbar
samhallsutveckling som styrande underlag fér ekonomiskt

beslutsfattande.

Samhallets och marknadens aktdrer behover sakerstalla att beslut
fattas pa grunder som tar hansyn till ekonomisk, miljomassig och

social hallbarhet.

Skalen fér reckommendationen

Bruttonationalprodukten (BNP) ar ett matt pa det ekonomiska vardet av
produktionen pa den formella marknaden i ett land. Trots att mattet
skapats for att mata ekonomisk utveckling har det lange varit den
dominerande indikatorn fér samhallsutveckling i stort. Aven om BNP i
sig ar en relevant makroekonomisk indikator har historien visat att det
inte ar ett bra matt for langsiktig ekonomisk, social och miljomassig
utveckling.’ For att kunna stalla om till en hallbar ekonomi maste BNP
kompletteras med andra matt for valfard, valbefinnande och ekologiskt
avtryck. Detta har ocksa lyfts av FN:s generalsekreterare Anténio
Guterres, som i samband med konferensen Stockholm+50 uppmanade
varldens ledare att gd bortom BNP-mattet. Som argument lyfte Guterres

bland annat att ocksa negativa aktiviteter som exempelvis forstorelse av

5 Se exempelvis Dasgupta, P., The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review. London: HM Treasury,
2021. Tillgénglig: The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review (publishing.service.gov.uk). Se
aven Stiglitz, J. et al., Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress, 2009. Tillganglig: Report of the commission on the measurement of economic performance et
social progress (europa.eu).
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ekosystemen 6kar BNP.'® | Sverige pekar bade Finanspolitiska och
Klimatpolitiska raden pa behovet av att ekonomiska beslut fattas pa
bredare grunder an idag. Finanspolitiska radet lyfter i sin rapport fran
2022 att de stora investeringar som klimatomstallningen innebar kraver
nya satt att se pa temporart hoga kostnader,'” och Klimatpolitiska radet
foreslar i sin rapport fran 2023 en bredare éversyn av relevanta
samhallsmal for att sakerstalla att mal och styrning ar forenliga med

klimatmalen.'®

Problemen med BNP som matt pa samhallsutveckling ar flera. Som
valfardsmatt ar det problematiskt eftersom ekonomisk aktivitet Okar
BNP oavsett "innehall”, men samtidigt inte raknar in varor och tjanster
som produceras utanfér den formella marknaden (obetalt hemarbete
inkluderas exempelvis inte i BNP). Vidare visar studier att trots att BNP
har 6kat stadigt i storre delen av varlden finns ingen liknande positiv
trend for livstillfredsstallelse eller véalbefinnande i rikare lander.'® Efter
en viss punkt 0kar alltsa inte langre manskligt valbefinnande i takt med
BNP. Det finns inte heller ndgon positiv korrelation mellan BNP och
miljokvalitet. | Sverige gar exempelvis utvecklingen av miljémal, som
ekosystemens aterhamtning och biologisk mangfald, ner samtidigt som

BNP under lang tid har 6kat.?

6 Guterres, A., Secretary-General's remarks to Stockholm+50 international meeting, 2022. Tillganglig:
Secretary-General's remarks to Stockholm+50 international meeting [as delivered] | United Nations
Secretary-General (hamtad 2023-05-25).

7 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2022, 2022. Tillganglig: Svensk finanspolitik 2022.pdf.

'8 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska rddets rapport 2023, 2023. Tillganglig: Klimatpolitiska radets
rapport 2023 (klimatpolitiskaradet.se)

9 Se exempelvis Collste, D., et al., "Human well-being in the Anthropocene: Limits to growth”. Global
Sustainability, 2021, s. 1-17. Tillganglig: https://doi.org/10.1017/sus.2021.26.

20 Naturvardsverket, Generationsmdlet: Férdjupad utvdrdering av miljémdlen 2023, 2022. Tillganglig:
Generationsmalet (naturvardsverket.se) (hamtad 2023-05-25).
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https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-06-02/secretary-generals-remarks-stockholm50-international-meeting-delivered
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-06-02/secretary-generals-remarks-stockholm50-international-meeting-delivered
file:///C:/Users/TKG0512B/Downloads/Svensk%20finanspolitik%202022.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://doi.org/10.1017/sus.2021.26
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7090-8/

| Sverige och internationellt har ett arbete pagatt lange med att ta fram
andra indikatorer for valfard och valstand. 2014 tillsattes en statlig
utredning for att utreda matt pa livskvalitet. | betdnkandet "Far vi det
battre? Om matt pa livskvalitet”?' foreslog utredningen att livskvalitet ska
matas och redovisas med indikatorer for tio livskvalitetskomponenter.
Komponenterna 6verlappar till stor del FN:s Human Development Index
(HDI). Aven ett utvecklingsarbete avseende matt och indikatorer pa
naturvarden och utvecklingen i miljon pagar. Har finns exempelvis
indexet bruttoekosystemprodukt (BEP, eller "Gross Ecosystem Product”,
GEP), som beraknar det totala vardet av miljons bidrag till manskligt

valmaende och som har antagits av FN:s statistiska kommission.??

Flera lander har infort kompletterande valfardsmatt.?® | nagra lander
(bland annat i Sverige) har de anvants for att félja utvecklingen. Sedan
regeringens varproposition 2017 redovisas utvecklingen med stéd av 15
indikatorer, uppdelade pa ekonomiskt, socialt, och miljomassigt
valstand.?* Den sarskilda redovisning av klimatrelaterade utslapp, som
finns i budgetpropositionen och ar reglerad i klimatlagen, kan ses som
ett exempel pa ett kompletterande matt, &ven om den inte har
presenterats pa det sattet. Det finns numera ocksa en redovisning av
utslapp pa kvartalsniva fran Statistiska Centralbyran (SCB) och EU:s

statistikkontor Eurostat vilket mojliggér en snabbare uppféljning an

21SOU 2015:56 Far vi det battre? Om matt pa livskvalitet. Tillganglig: Far vi det battre? Om matt pa
livskvalitet, SOU 2015:56 (regeringen.se).

22 Quyang, Z. et al., “Using gross ecosystem product (GEP) to value nature in decision making". Procedures
of the national academy of sciences, 117 (25), 2020, s. 14593-14601. Tillganglig: Using Gross Ecosystem
Product (GEP) to Value Nature in Decision Making | System of Environmental Economic Accounting.

2 Jansson, M., Complementary measures beyond GDP to measure prosperity and well-being - design, use and
experiences, 2020. Tillganglig: Complementary measures beyond GDP to measure prosperity and well-
being - design, use and experiences (diva-portal.org).

2 De ekonomiska indikatorerna ar: BNP per capita, sysselsattningsgrad, arbetsléshet, hushallens
skuldsattning och offentlig skuldsattning. De miljdmassiga ar: luftkvalitet, vattenkvalitet, rodlisteindex,
kemikaliebelastning och utslapp av vaxthusgaser. De sociala ar: lag inkomststandard, hushallens
kontantmarginal, sjalvskattad allméan hélsa, utbildningsniva, mellanmansklig tillit och n6jd med livet.
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tidigare. Data har dock inte alltid uppdaterats arligen och de svenska
matten tycks ha haft en begransad betydelse i praktiken.? Det ar darfor
vasentligt att de kompletterande matten inte bara blir indikatorer som
foljs upp och redovisas utan att underlaget ocksa blir styrande for det

politiska beslutsfattandet.

Till politiken

Samordnaren rekommenderar att den svenska regeringen i férsta hand
aktivt borjar anvanda de 15 indikatorer som redovisas i
varpropositionen som underlag for finanspolitiskt beslutsfattande. Idag
redovisas utvecklingen av indikatorerna, men inte politikens paverkan
pa denna utveckling. Att integrera dessa indikatorer for valstand i
finansiellt och ekonomiskt beslutsfattande och félja upp politikens
paverkan pa utvecklingen av dessa skulle starka styrningen mot hallbar
utveckling. Pa sikt behéver de 15 indikatorerna utdkas. Det behover
aven redogoras tydligt for hur indikatorerna har anvants nar beslut har

fattats.

| april 2023 6verlamnade Samordnaren betdankandet "Organisera for
hallbar utveckling” till regeringen.? | betankandet lyfts att politiken for
hallbar utveckling behdver struktureras annorlunda for att 6ka
forutsattningarna for en langsiktig politisk inriktning och forankring av
arbetet. | betdnkandet foreslar Samordnaren darfor att en

parlamentarisk beredning for hallbar utveckling tillsatts med

25 Se exempelvis Skr. 2017/18:207 Ramverket fér finanspolitiken, dar det pa sidan 28 om effektberakningar
star att "Effektberakningar gors av reformforslag som kan férvantas ha betydande samhallsekonomiska
konsekvenser. Alla forslag analyseras, i mojligaste mén utifran deras effekter pa de offentliga
finanserna, BNP, sysselsattning och inkomstférdelningen.”

26 SOU 2023:14 Organisera for hdllbar utveckling. Tillganglig: Organisera fér hallbar utveckling
(regeringen.se).
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representation fran samtliga riksdagspartier som gemensamt kan bidra

med forslag om inriktning och prioriteringar till regeringen.

| betankandet foreslar Samordnaren aven att Klimatpolitiska radet far
ett samordningsansvar for utvarderingen av hela politiken fér hallbar

utveckling. Aven detta ar tankt att utgdra ett okat stod for regeringens
beslutsfattande och kan bland annat bidra till att finanspolitiska beslut

fattas pa bredare grund utifran mal for hallbar utveckling.

Nu gor vi!

Ett stort ansvar vilar pa beslutsfattare i saval privat som offentlig och
ideell sektor att géra hallbarhet till en sjalvklar och integrerad del i den
egna organisationen. Samhallets och marknadens aktérer behdver
sakerstalla att beslut fattas pa grunder som tar hansyn till ekonomisk,
miljomassig och social hallbarhet och som ocksa sakerstaller ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser, samt hur beslut

paverkar olika grupper.

Exempelvis finns beprévade satt for foretag att integrera BEP vid sidan
av ekonomisk omsattning som underlag for beslut. Att anvanda sociala
konsekvensanalyser som exempelvis "Social Impact Assessment”?’ kan
vara ett satt att integrera den sociala dimensionen pa ett liknande satt.
Doughnut-ramverket®® &r ett exempel pa en ekonomisk modell som tar

hansyn till bade det miljomassiga "taket” och det sociala "golvet” mellan

27 Se exempelvis International Institute for Sustainable Development, Social Impact Assessment (SIA), 2016.
Tillgénglig: SIA.pdf (iisd.org).

28 Doughnut economics action lab, About Doughnut Economics, utan datum. Tillganglig: About Doughnut
Economics | DEAL (hamtad 2023-05-25).
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vilka en ekonomi kan utvecklas. Har har exempelvis Tomelilla kommun?#
sedan 2021 arbetat med modellen som verktyg for att utifran social,
ekonomisk och miljomassig hallbarhet framija livskvalitet pa bade kort
och lang sikt. Helsingborgs kommun har tillsammans med Rise utvecklat
Livskvalitetsmodellen for att mata forutsattningar for livskvalitet.*
Ytterligare exempel pa ett kompletterande matt for att mata valfard ar
BRP+ som ar ett matsystem for livskvalitet och hallbarhet i svenska

kommuner och regioner, och som idag tillhandahalls av Tillvaxtverket.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden, Ramboll,

Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH:

Det ar centralt att man inte bara mater effekter utan ocksa anvander
indikatorer for breda konsekvensanalyser av olika forslag. Sddana
konsekvensanalyser behéver fanga flera olika aspekter som beror bade
miljdmassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser. Om ekonomisk
aktivitet (matt som BNP) ses som ett medel for att na olika samhallsmal,
ar det vasentligt att konsekvenser for dessa mal beddms innan beslut

fattas.

2% Tekie, H. et al., Munkmodellen som uppféljnings-och dialogverktyg i Tomelilla kommun, RISE, 2021.
Tillgénglig: Tekie_et_al 2021 _Munkmodellen_som_uppfoeljnings-
och_dialogverktyg i Tomelilla_kommun_foerstudie RISE.pdf.

30 https://helsingborg.se/kommun-och-politik/helsingborg-2035/hallbar-utveckling/helsingborgs-
livskvalitetsprogram/livskvalitetsmodellen-ett-initiativ-av-helsingborgs-stad-och-rise-for-att-mata-
forutsattningar-for-livskvalitet/
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Naturskyddsféreningen: Naturskyddsforeningen vill understryka
vikten av att sociala och miljdmassiga aspekter blir vagledande i beslut,
aven om det i vissa fall sker pa bekostnad av kortsiktiga ekonomiska

vinstintressen.

Tillvaxtverket: BRP+ bygger pa OECD:s better life initiative som
utvecklades for att mata och jamféra livskvalitet mellan nationer. Till
skillnad fran OECD:s ramverk redovisas statistik nedbrutet anda ner till
kommunal och regional niva i BRP+, vilket gér det mdjligt att studera

geografiska skillnader som ar relevanta for svenska beslutsfattare.
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4. Hallbar ekonomistyrning i kommuner och regioner

Rekommendation: Utred forutsattningar att dverbrygga
incitamentsproblem for hdllbar ekonomistyrning i kommuner och
regioner, och anpassa ekonomihushallningen for att understddja
omstallning till hallbar utveckling med tydliga kopplingar till bade
miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter. Utred ocksa kommuners

och regioners kapacitet att ta emot statsbidrag.

Manga kommuner och regioner arbetar redan idag med olika verktyg
och metoder for att implementera hallbarhetsarbetet i
ekonomistyrningen. Det ar viktigt att dessa sprids och kommer fler till

del.

Skalen fér reckommendationen

Kommuner och regioner ar nyckelaktorer i Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Flera av agendans mal och delmal maste omsattas i
praktisk handling pa lokal och regional niva. Samordnarens samlade bild
ar att omstallningen till ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart
samhalle gar for sakta och ojamnt framat i landet. Den ekonomiska
dimensionen i arbetet behdver utvecklas bade for att hantera dagens
och framtidens utmaningar och fér att méta de krav som kommer bland

annat fran EU.

Ett hinder for att stalla om till hallbar utveckling pa regional och lokal
niva ar den kortsiktiga ekonomiska styrningen i kommuner och regioner.
God ekonomisk hushallning ar den 6vergripande principen i

kommunallagen, men redovisningsprinciper i det kommunala
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styrsystemet hammar forutsattningar for langsiktighet, vilket ar en
forutsattning for omstallning till hallbar ekonomisk utveckling. Offentlig
sektor behdver kunna allokera resurser till férebyggande insatser som
kortsiktigt ar att betrakta som en kostnad, men langsiktigt ar en
samhalls- eller kommunalekonomisk investering. Det behéver ocksa
finnas incitament till att genomfdra insatser inom en férvaltning som
kommer generera ekonomiska effekter for en annan forvaltning, vilket
kraver en annan ekonomistyrning. Det saknas framfor allt en struktur
for finansiering av hallbarhetsinsatser som kan allokera pengar mellan

olika tidsperioder och forvaltningar i offentlig sektor.

Dartill genererar styrningen genom statsbidrag och anslag kortsiktighet.
Det hammar forutsattningar for den langsiktighet i ekonomistyrning i
kommuner och regioner som behdvs for att kunna paskynda
omstallningen. Enligt en farsk rapport®' fran Statskontoret, som har haft
regeringens uppdrag att genomfora en fordjupad analys av statens
styrning av kommuner och regioner, utgor de riktade statsbidragen
stora problem fér kommunsektorn nar det galler mojligheten att styra
langsiktigt. Statskontoret konstaterar i rapporten att statsbidragen ofta
ger "osakra planeringsforutsattningar, forsvarar ett effektivt
resursutnyttjande och leder till hoga administrativa kostnader for saval
kommunsektorn som staten”. Dartill ar forutsattningarna for att ta emot
statsbidrag ojamnt fordelat. | Samordnarens olika dialoger har sarskilt

de sma kommunernas svarigheter att séka och ta del av statsbidrag lyfts

upp.

31 Statskontoret, Att styra de sjdlvstyrande - En analys av statens styrning av kommuner och regioner, 2023.
Tillganglig: Att styra de sjalvstyrande - En analys av statens styrning av kommuner och regioner, 2023
(statskontoret.se) (hdmtad 2023-05-25).
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Till politiken

Utifran utredningen SOU 2021:75 "En god kommunal hushallning”*? har
regeringen lagt fram lagradsremissen "Effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner”3, | lagradsremissen foreslas att de
resultatutjdmningsreserver som regleras i kommunallagen (2017:725)
ska ersattas med resultatreserver. Inférandet innebar att kommuner
och regioner ges storre maojligheter att planera sitt sparande i syfte att
na en god ekonomisk hushallning. Samordnaren ser positivt pa flera
viktiga forslag pa atgarder inom ekonomistyrningen som presenteras i
lagradsremissen och som férvantas ge positiva effekter pa

kommunsektorns framtida ekonomiska utveckling.

Samtidigt finns det manga kommuner och regioner som har stora
problem med att nd upp till lagstiftningens krav pa resultat, och darmed
mojlighet att utnyttja dessa resultatreserver. Bland andra
Kommuninvest pekar i sitt remissvar pa behovet av en djupare analys av
de strukturella forutsattningarna for framfor allt sma och medelstora

kommuner och regioner att nd lagstiftningens krav.

Givet behovet av att alla kommuner och regioner bor ges forutsattningar
att utnyttja foreslagna resultatreserver respektive att dessa uttalat bor
kunna anvandas for att understddja omstallning till hallbar utveckling
rekommenderar Samordnaren att den kommande propositionen battre
beaktar detta. Skulle det av tidsskal inte vara maijligt for regeringen att
komplettera lagradsremissen med djupare analyser i detta syfte foreslar

Samordnaren att regeringen tillsatter en utredning. Denna bor fa i

32.50U 2021:75 En god kommunal hushdllning. Tillgénglig: En god kommunal hushallning - Regeringen.se.

33 Lagradsremiss, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, 2023. Tillganglig: En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (regeringen.se).
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uppdrag att se dver kommuner och regioners forutsattningar att
disponera ekonomiska resultat for investeringar i hallbar utveckling och
vid behov féresla nédvandiga forfattningsandringar. Darutdver foreslas
att en sadan utredning far i uppdrag att se Over férutsattningarna for
kommuner och regioner att ta emot och omsatta statsbidrag och anslag
for att mota de utmaningar som samhallet star infér och som bidrar till
forbattrade planeringsforutsattningar, likvardiga villkor och férenklad
administration. Kommunerna och regionerna har ansvar for valfarden.
Flera rapporter och utredningar pekar pa stora utmaningar framéver
bland annat pa grund av den demografiska utvecklingen, med 6kade
kostnader som foljd. Samtidigt finns det kunskap om vad satsningar pa
prevention har for positiva effekter for bade manniskor, natur och
kommuner och regioners kostnader. Regeringen har ocksa inlett ett
arbete med att minska antalet riktade statsbidrag och forenkla
hanteringen, som ett led i att gora styrningen mer tillitsbaserad. Enligt
Statskontorets granskning har detta arbete inte fatt dnskat genomslag.
Utifran olika dialoger inom Forum hallbar ekonomi och i andra
sammanhang har frdagan om kommuners och regioners kapacitet att ta
emot statsbidrag lyfts som en stor utmaning i arbetet med agendans

hallbarhetsmal.

Nu gor vi!

Manga kommuner och regioner arbetar aktivt med implementering av
hallbarhetsarbetet i sin styrning och har utvecklat olika modeller for att
inkludera miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter i

ekonomistyrningen. Nagra exempel ar:
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Malmé stad, som tillsatt en oberoende kommission,
Tillvaxtkommissionen,** med uppgift att analysera
forutsattningarna for en inkluderande och hallbar tillvaxt i Malmo
och ge rekommendationer framat

Tomelilla kommun har tillsammans med RISE (Research
Institutes of Sweden) utforskat méjligheterna att anvanda
munkmodellen® som ekonomiskt verktyg i hallbarhetsarbetet
Region Sérmland arbetar med att ta fram en handlingsplan fér
hallbar ekonomisk utveckling i syfte att starka och integrera
hallbarhetsfragorna inom det regionala utvecklingsuppdraget
Region Kronoberg har tagit fram en handbok for
hallbarhetssakring, som ska bidra till att "bredda perspektivet,
stalla ratt fragor vid ratt tidpunkt och gora
konsekvensbedémningar av olika beslut och investeringar”®
Botkyrka kommun har kommit langt i arbetet med att hitta
|6sningar for sociala investeringar i allmannyttan med t.ex. ROT-
renoveringar av miljonprogramsomraden som finansierats med
sociala lan fran Kommuninvest®’

Borgholms kommun har varit med i SKR:s arbete med att

utveckla "férplanering” infor budgetprocessen®

34 Malmé stad, Tillvixtkommissionen, 2023. Tillganglig: Tillvéxtkommissionen - Malmé stad (malmo.se)
(hamtad 2023-05-25).

35 Tekie, H. et al., Munkmodellen som uppféljnings-och dialogverktyg i Tomelilla kommun, RISE, 2021.
Tillganglig: Tekie_et_al_2021_Munkmodellen_som_uppfoeljnings-
och_dialogverktyg i Tomelilla_kommun_foerstudie RISE.pdf.

36 Region Kronoberg, Gréna Kronoberg - Hallbarhetssikring, 2019. Tillganglig: Grona Kronoberg -
Hallbarhetssakring (regionkronoberg.se) (hamtad 2023-05-25).

37 Kommuninvest, Socialt hdllbar ROT-renovering, utan datum. Tillganglig: Socialt hallbar ROT-renovering |
(kommuninvest.se) (hamtad 2023-05-25).

38 SKR, Férplanering, budgetprocess, 2023. Tillganglig: Forplanering, budgetprocess | SKR
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https://kommuninvest.se/lan_for_social_hallbarhet/socialt-hallbar-rot-renovering/
https://kommuninvest.se/lan_for_social_hallbarhet/socialt-hallbar-rot-renovering/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/stodforattstyraochleda/planerafoljauppochatgarda/planera/planeringsforutsattningaromvarldsbevakning/forplaneringbudgetprocess.28190.html

¢ Alvesta kommun har varit med i Samordnarens pilot kring SDG

Synergies och avser anvanda verktyget i budgetplaneringen.®®

| forum hallbar ekonomi och i andra av Samordnarens dialoger har
behovet att en plattform for kunskapsutbyte om hallbar
ekonomistyrning i kommuner och regioner lyfts flera gdnger.

Samordnaren kommer se 6éver méjligheterna for en hearing i fragan i

samarbete med andra aktdrer, och uppmuntrar fler aktérer att engagera

sig for att framja spridning av metoder och verktyg for hallbar
ekonomistyrning i enlighet med héllbarhetsmalen i Agenda 2030. Ett
valkommet initiativ ar SKR:s utvecklingsnatverk - Styra med Agenda
2030,% dar de tillsammans med sju kommuner ska arbeta for att 6ka
kunskaperna kring att styra och leda med Agenda 2030 genom

gemensamt larande och nulagesanalys som stod.

Kommentar fran aktérer i arbetsgrupp®' Infrastruktur hallbara

investeringar i Forum hallbar ekonomi:

Aina Rundgren, verksamhetsansvarig Projektkontoret i Orebro
kommun och ordférande i Kommuninvests kommitté for social
hallbarhet: De riktade statsbidragen har 6kat i bade antal och

omfattning och utgodr idag narmare 10 procent av kommunernas

3% Nationell samordnare Agenda 2030, Utvdirdering av SDG Synergies, 2022. Tillganglig: Utvardering SDG
Synergies (agenda2030samordnaren.se).

40 SKR, Utvecklingsndtverk, Styra med Agenda 2030, 2023. Tillganglig: Utvecklingsnatverk, Styra med Agenda
2030 | SKR (hédmtad 2023-05-25).

41| arbetsgruppen Infrastruktur héllbara investeringar har féljande aktérer medverkat: Alecta, Andra AP-
fonden, Danske Bank, Kommuninvest, Leksell Social Venture, Malmé universitet, Naturvardsverket, PwC,

Ramboll, RISE, SEB, SKR, Orebro kommun.
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intakter. Pa grund av dess utformning bidrar de till en kortsiktighet som
inte gynnar omstallningen, da forutsattningarna for att omsatta den
typen av bidrag till langsiktiga insatser oftast saknas och finansieringen
endast blir en tillfallig I6sning. Att ansdka om statsbidrag ar dessutom
ett resurskravande arbete, da de olika bidragen exempelvis innebar
olika krav vad géller dterrapportering och grad av sjalvfinansiering, vilket

gor att de manga ganger prioriteras bort i en hart pressad verksamhet.

SKR: Tvarsektoriella och komplexa samhallsutmaningar, sdsom
befolkningens psykiska halsa, forutsatter langsiktig och gemensam
ledning och styrning fran bade stat, kommuner och regioner i
samverkan med civilsamhallet. Nuvarande utformning av riktade
statsbidrag motverkar ldngsiktig planering och det kommunala
sjalvstyret. Ekonomiska incitament for samverkan mellan férvaltningar
och huvudman som fokuserar resultat bade pa kort och 1ang sikt
snarare an produktion, till exempel genom en statlig utfallsfond, bér om
kommuner och regioner har sddana behov prévas i Sverige med lardom

fran vara grannlander.
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5. Infor hallbar bolagsstyrning

Rekommendation: En utredning bor tillsattas med uppdrag att
lamna forslag till en uppdaterad aktiebolagslag dar det tydligt
framgar att malsattningen for vinstdrivande bolag ar hallbart
vardeskapande inom planetens granser och med ansvar for

kommande generationer.

Kollegiet for svensk bolagsstyrning bor i koden for bolagsstyrning

tydliggora intressentperspektivet i linje med internationell utveckling.

Foretag kan redan nu uppdatera sina bolagsordningar i enlighet med

ovan perspektiv.

Skalen for rekommendationen

Naringslivet ar en central aktor i omstallningen till hallbar utveckling och

aktiebolag har darmed en viktig roll. Normen for bolagsstyrning i Sverige

och internationellt har lange varit att premiera vinstutdelning 6ver andra

mal. Styrningen har i manga fall praglats av ett smalt vinstbegrepp,* en

kortsiktig syn pa vardeskapande® och ett ensidigt aktieagarperspektiv.

Detta riskerar det langsiktiga vardeskapandet och star darmed i kontrast

till en hallbar ekonomisk utveckling.** Dominansen av

aktiedgarperspektivet dver intressentperspektivet ar problematiskt ur

42 Nachemson-Ekwall, S., Hdllbar dgararkitektur for Sverige, Global Utmaning, 2016. Tillganglig: hallbar-
agararkitektur-for-sverige.pdf (svenskkooperation.se).

43 Sjafjell, B., “Sustainable Value Creation Within Planetary Boundaries - Reforming Corporate Purpose
and Duties of the Corporate Board". Sustainability, 12, 2020, 6245.

4 Nachemson-Ekwall, S., Hdllbar dgararkitektur for Sverige, Global Utmaning, 2016. Tillganglig: hallbar-
agararkitektur-for-sverige.pdf (svenskkooperation.se).
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hallbarhetssynpunkt. Intressenter® har oftare en bredare syn pa
vardeskapande an aktiedgare. | och med foretags breda paverkan pa
samhallet ar intressenters inflytande i bolagsstyrning ocksa en etisk och
moralisk fraga. Det finns darfor ett behov av att se éver radande regler

och normer for bolagsstyrning.

| aktiebolagslagen 3 kapitlet 83 finns den sa kallade vinstklausulen, som
foreskriver att syftet med aktiebolag ar att generera vinst for
aktieagarna om inget annat anges i bolagsordningen. Klausulen anses
vara en aktieagarskyddsregel, som i lagstiftning cementerar ett
aktiedgarperspektiv 6ver ett intressentperspektiv. Detta kan férsvara
mer ambitiost hallbarhetsarbete genom att exempelvis hindra
investeringar i mer hallbara processer eller affarsmodeller nar dessa ar
kortsiktigt kostsamma, aven om investeringarna skulle kunna oka
vinsten langsiktigt. Effekten forstarks i tider av ekonomisk knapphet. Nar
mal for hallbarhetsarbete och for vinst behdver vagas mot varandra kan
denna tolkning av aktiebolagslagen omojliggéra att hdllbarhetsmalen
prioriteras pa bekostnad av vinstmalen. Vinstklausulen som den ofta

tolkas idag ar darfor ett hinder for hallbarhetsarbete.

| Sveriges kod for bolagsstyrning, som uppdaterades av Kollegiet for
svensk bolagsstyrning 2020, gors en hanvisning till aktiebolagslagens
vinstklausul. *® Syftet med hanvisningen ar for Kollegiet att tydliggora att
de star bakom vinstintresset. Skrivelsen ar ett stallningstagande for
aktiedgarperspektivet 6ver intressentperspektivet. Samtidigt gar den

internationella utvecklingen at motsatt hall och i bland andra

% Intressenter ar alla som paverkar eller paverkas av ett foretags verksamhet, bade internt och externt,
uppstréoms och nedstréms i vardekedjan.

46 Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Svensk kod fér bolagsstyrning, 2020. Tillgéanglig: Svensk kod for
bolagsstyrning 2020 (bolagsstyrning.se).
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Nederlanderna, Frankrike och Norge har koderna for bolagsstyrning

nyligen uppdaterats med ett tydligare intressentperspektiv.*’

Ett bredare syfte handlar inte om att sluta generera vinst utan om att ta
vara pa den breda kompetens och de insikter olika slags intressenter har
nar det galler bolagsstyrning. Ett intressentperspektiv i bolagsordningen
gor det lattare att prioritera ocksa andra mal én vinstutdelning och
darmed lattare att prioritera hdllbarhet. Dessutom innebar EU:s kade
krav pa hallbarhetsrapportering (i och med CSRD) samt tillborlig
aktsamhet (i och med CSDDD) att foretagens hallbarhetsarbete kommer
behova integreras i organisationens mal-, styrnings- och strategiarbete.
De facto innebar detta att styrelsen behover forhalla sig till fler
intressenter an aktiedagarna. Sammantaget forstarker dessa férandringar

behovet av en aktiebolagslag i samklang med samhallsutvecklingen.

Till politiken

| Forum hallbar ekonomi har resonemang férts om att den nuvarande
formuleringen i aktiebolagslagen och dess premiering av
aktieagarperspektivet riskerar att utgora ett reellt hinder for
hallbarhetsarbete pa foretagsniva. Samordnaren rekommenderar darfor
en revidering av aktiebolagslagen. Ett fortydligande att malet for
vinstdrivande bolag ar hallbart vardeskapande, inom planetens granser
och i linje med agendan, skulle mojliggora for foretag att bedriva mer
extensivt hallbarhetsarbete. En statlig utredning bor darfor tillsattas for

att utreda detta.

47 Nachemson-Ekwall, S., G6r om gér rdtt: Synpunkter pa Kollegiets vinstfokus i den nya koden fér
bolagsstyrning 2020, 2020. Tillganglig: Gor-om-gor-ratt-Synpunkter-pa-Kollegiets-vinstfokus-i-den-nya-
koden-for-bolagsstyrning-2020.pdf (squarespace.com).
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Ett konkret forslag ar att revidera den paragraf i Aktiebolagslagen som
reglerar syftet med verksamheten, det vill séga 3 kapitlet §3.%® | den bor
man fortydliga att vinstmotivet ska tolkas langsiktigt. En revidering bor
innebara att syftet med aktiebolaget ar hallbarhet och vardeskapande
genom att balansera intresset hos aktiedgarna och dvriga involverade
grupper. Det langsiktiga perspektivet ger bolagets intressenter mojlighet
att gora informerade (langsiktiga) investeringsbeslut. Detta ar ocksad i
linje med internationell forskning dar man foreslar liknande
forandringar pa EU-niva.* Det handlar om att premiera hallbart
vardeskapande och att betona att det behdver ske inom planetens
granser, och darmed knyta an till miljodimensionen av hallbar

utveckling.*

Nu gor vi!

Utdver en revision av aktiebolagslagen rekommenderar Samordnaren
att Kollegiet for svensk bolagsstyrning uppdaterar koden for
bolagsstyrning i linje med bade utvecklingen hos internationella
bolagskoder och den samhaélleliga utvecklingen i stort. 2020 ars
uppdatering av koden fick flera remissvar med konkreta forslag pa hur
detta kan goras. | ett remissvar lamnas forslag om att "antingen (i) skriva
om och fortydliga att med vinstbegreppet avses uthallig vinst; (i) lyfta
fram bolagsordningens centrala roll; (iii) utveckla ett

intressentperspektiv, i linje med vad som géllt i Sverige historiskt eller;

“8 Nachemson-Ekwall, S., Hdllbar dgararkitektur for Sverige, Global Utmaning, 2016. Tillganglig: hallbar-
agararkitektur-for-sverige.pdf (svenskkooperation.se).

4 Sjafjell, B., “the EU Company Law to Secure the Future of European Businesses”. European Company and
Financial Law Review, 18, 2021, s. 190-217.

50 Sjafjell, B., “Sustainable Value Creation Within Planetary Boundaries - Reforming Corporate Purpose
and Duties of the Corporate Board". Sustainability, 12, 2020, 6245.
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(iv) folja efter internationella koders skrivningar.”' | ett annat remissvar
lamnas férslag om att ta bort hanvisningen till vinstklausulen helt.>

Dessa och andra forslag kan beaktas vid en uppdatering.

Samordnaren vill ocksa lyfta att bolag som vill agera hallbart redan nu
kan andra i sin bolagsordning sa att langsiktigt hallbart vardeskapande

inom planetens granser och i linje med agendan framgar som mal.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens

rekommendation: Naturskyddsféreningen, Ramboll och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Global Compact Network Sweden: Global Compact Network Sweden
anser att alla bolag bér ta ansvar for hur de paverkar manniskor och
miljé samt bidrar till en hallbar utveckling, men ar neutrala till behovet

av forandringar i aktiebolagslagen.

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH:
Aktiebolagslagen som den idag ofta tillampas kan vara ett konkret
hinder for en hallbar utveckling. En foérandring av den kan gora det
lagligt och lattare for aktorer som vill agera. Inte minst i statliga och
kommunala bolag kan det vara viktigt att lyfta de langsiktiga

hallbarhetsperspektiven vilket ar mojligt med radande lagstiftning

51 Nachemson-Ekwall, S., G6r om gér rdtt: Synpunkter pa Kollegiets vinstfokus i den nya koden fér
bolagsstyrning 2020, 2020. Tillganglig: Gor-om-gor-ratt-Synpunkter-pa-Kollegiets-vinstfokus-i-den-nya-
koden-for-bolagsstyrning-2020.pdf (squarespace.com).

52 Stattin, D., Remissvar: Férdndring i svensk kod for bolagsstyrning, 2019. Tillganglig:
Uppsala_Universitet.pdf (bolagsstyrning.se).

34


https://static1.squarespace.com/static/5316e0a8e4b0d5b56216cf2a/t/6211d79cda85e03d493aec1a/1645336477718/Gor-om-gor-ratt-Synpunkter-pa-Kollegiets-vinstfokus-i-den-nya-koden-for-bolagsstyrning-2020.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5316e0a8e4b0d5b56216cf2a/t/6211d79cda85e03d493aec1a/1645336477718/Gor-om-gor-ratt-Synpunkter-pa-Kollegiets-vinstfokus-i-den-nya-koden-for-bolagsstyrning-2020.pdf
http://www.bolagsstyrning.se/UserFiles/Koden/2020/Uppsala_Universitet.pdf

genom skrivningar i bolagsordningen.

Swedbank: Perspektivet om langsiktig/uthallig vinst ar centralt att
belysa for att fa till en balans mellan Milj¢, Ekonomi och Socialt hallbar
utveckling. Det ar viktigt att sakerstalla att en utveckling av vinstsyftet i
ABL inte bor goras pa ett satt som urlakar investerar/aktiedgarintresset -
utan snarare tydliggor det langsiktiga perspektivet och ger investerare

mojlighet att gora informerade och langsiktiga investeringsbeslut.

Tillvaxtverket: For att ett aktiebolag ska bildas, vaxa och bli
framgangsrikt behovs riskvilligt kapital, vilket aktieagarna star for. Agare
som tror pa sitt bolags formaga att generera vinst innebar for
aktiedgaren en mojlighet att fa sina pengar tillbaka med en viss
avkastning 6ver tid.>® Aktiedgarna ar pa sa satt bolagets framsta
intressenter. Andra intressenter i betydelsen samhallet, kunder,
anstallda, leverantdrer, omgivningen investerar typiskt sett inte sina
medel i bolaget men har onekligen forvantningar pa dess prestation.
Vinsten som instrument behdver varnas for att sakerstalla att riskvilligt
kapital kanaliseras till nya satsningar.>* Bolagens negativa paverkan pa
miljon behover emellertid prissattas pa ett transparent och
konkurrensneutralt satt sa att cirkularitet och hallbara

produktionsmetoder blir billigare och déarmed mer vinstgenererande.

53 Detta har Tillvaxtverket belyst i sin tematiska analys av l1anga ledtider. Se: Tillvaxtverket, Frdn forskning
till konkurrenskraft, 2022. Tillganglig: Fran forskning till konkurrenskraft (tillvaxtverket.se).

54 Ett exempel pa detta &ar de privata medfinansidrerna som tillsammans med Tillvaxtverkets
riskkapitalfonder (som férvaltas av bland andra Almi Invest) investerar i bolag i tidiga skeden som har
behov av riskvilligt kapital for att komma igang och vaxa.
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6. Anta en nollvision for avfall

Rekommendation: Komplettera den redan antagna strategin och
handlingsplanen for cirkular ekonomi samt EU:s avfallshierarki med en
nollvision for avfall. Som en del i detta bdr regeringen starka
producentansvaret och komplettera miljomalssystemet med ett mal for

resurseffektivitet.

Samhallets och marknadens aktérer bor redan nu préva nollvision som

angreppssatt.

Skalen fér reckommendationen

Sveriges materiella fotavtryck ar stort och 6kar. Flertalet rapporter har
tydligt identifierat hallbar konsumtion och produktion som en sarskild
utmaning for Sverige vad galler uppfyllelsen av de globala malen for
hallbar utveckling.>® Férandringen gar inte tillrackligt snabbt och de
atgarder som vidtas racker inte. En omstallning till en cirkular ekonomi
ar enligt Samordnaren inte nog for att garantera hallbart nyttjande av
resurser inom planetens granser. Samordnaren ser behov av storre,
grundlaggande insatser och innovationer for att samhallets materiella
resurshantering ska bli mer langsiktigt hallbar for manniska och natur.
Det finns ett behov av att bland annat se dver hur vi ser p3, definierar
och arbetar med avfall. Det ar en av slutsatserna som Samordnaren drar
i skriften "Nollvision for avfall - ett nytt angreppssatt for en hallbar

produktion och konsumtion”,*® dar Samordnaren hamtat inspiration

55 Se exempelvis United Nations, World Social Report 2020, 2020. Tillganglig: World-Social-Report2020-
FullReport.pdf (un.org).

56 Nationell samordnare Agenda 2030, Nollvision fér avfall, 2023. Tillganglig:
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/04/nollvision-avfall_final-2023-03-30.pdf.
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fran det angreppssatt som anvants i arbetet med en nollvision for

trafiksakerhet.”’

Om vi hittills anstrangt oss for att ta hand om vart avfall pa ett sa
effektivt satt som majligt syftar en nollvision for avfall till ett storre
paradigmskifte med fokus pa varsam resursanvandning och
forebyggande av avfall. Syftet med en nollvision ar att verka for en
resurssnal ekonomi genom att jobba utifran ett systemperspektiv i alla
led, fran materialutvinning (utvinna mindre fran boérjan),
materialanvandning (fa ut mer av detta mindre) och ateranvandning
(gbra annat av det som redan finns), till dtervinning och endast sist av
allt avfallshantering genom deponi. En nollvision innebar darmed ett
proaktivt férhaliningssatt till fragan om avfall, och syftar till innovativa

forandringar i saval organisation som teknik och beteenden.®

En nollvision for avfall skulle innebéara en policyférandring i synen pa
problem, I6sningar, ansvar och vad som ar det langsiktiga malet. Tva
paradigm har praglat fragan hittills: avfall som ett problem och avfall
som en resurs (cirkular ekonomi). Den forstnamnda har givit oss ett

system for att hantera avfall. Den senare definierar problemet till att vi

deponerar och férbranner resurser som kan bidra till varde i samhallet.

En nollvision for avfall innebar ett nytt paradigm. Utifran nollvisionens
etiska utgangspunkt ar det inte avfall i sig som ar samhallets

huvudsakliga problem utan hur samhallets produktions- och

57 Nationell samordnare Agenda 2030, Nollvision som angreppssdtt, 2023. Tillganglig:
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/03/nollvision-som-
angreppssacc88tt_final-2023-03-30.pdf.

58 Nationell samordnare Agenda 2030, Nollvision fér avfall, 2023. Tillganglig:

https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/04/nollvision-avfall_final-2023-03-30.pdf.
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konsumtionsprocess genererar bade kortsiktigt och langsiktigt allvarliga

konsekvenser for manniska och miljo.

Det finns aven synergier mellan en nollvision fér avfall och kommande
EU-lagstiftning kring produktion och konsumtion, bland annat med den
kommande ekodesignforordningen (Ecodesign for Sustainable Products
Regulation). Kommissionens forslag till férordning satter upp regler for
bland annat produkters slitstyrka, dteranvandbarhet,
uppgraderingsbarhet och reparerbarhet, energi- och materialeffektivitet
samt krav pa information genom digitala produktpass.® Férordningens
fokus pa produktdesign ar val i linje med nollvisionens proaktiva
forhallningssatt till avfall: bada syftar till att 6ka hallbarheten i
produktion- och konsumtionsprocesser genom att fokusera arbetet

tidigt i produkters livscykler.

Till politiken

En nyckel i arbetet med en nollvision ar att gora systemagarna till ytterst
ansvariga.®® Pa omradet héllbar konsumtion och produktion kan denna
princip omsattas i form av exempelvis utokat producentansvar.
Producentansvar har funnits inom EU sedan 1990-talet och innebar i
korta drag att den aktdr som producerar en produkt ocksa har ansvar
foér vad som hander med denna efter att den ar forbrukad. |
Samordnarens diskussioner inom ramen for Forum hallbar ekonomi har
det framkommit att producentansvaret idag behover starkas. Ett forslag

som diskuterats i forumet ar att regeringen skulle kunna starka

5% Europeiska kommissionen, Ecodesign for sustainable products, utan datum. Tillganglig: Ecodesign for
sustainable products (europa.eu) (hamtad 2023-05-25).

60 Nationell samordnare Agenda 2030, Nollvision som angreppssdtt, 2023. Tillganglig:
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/03/nollvision-som-
angreppssacc88tt_final-2023-03-30.pdf.
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producentansvaret genom att tydliggora de enskilda féretagens
atervinningsansvar for att ka incitamenten for dessa att skapa
atervinningsbara produkter. For att sakerstalla efterféljande av
nuvarande lagstiftning skulle politiken ocksa kunna Oka tillsynen i de

branscher dar krav redan finns.

Att minska avfall handlar ocksa om att undvika att avfall uppkommer
fran forsta borjan och i alla led av produktions- och
konsumtionsprocessen. | det senare finns tva delar: att utvinna mindre
material och att géra mer av och férlanga livslangden pa de produkter
som har producerats. Ett satt att styra mot detta ar med 6kad
resurseffektivitet. Inom Forum hallbar ekonomi har det framkommit att
manga aktorer bedriver hallbarhetsarbete utifrdn miljomalen. Att
komplettera miljomalssystemet med ett mal for resurseffektivitet kan
darfor ha den duala effekten att bade tydliggora vikten av
resurseffektivitet for miljdarbetet pa ett nationellt plan och 6ka
mojligheten for att samhallets aktorer arbetar aktivt mot mer effektiv
resurshushallning. Exempelvis Finland har idag denna typ av mal for
plast.®” Men det ar samtidigt viktigt att inte glomma bort att vi ocksa
behdver utvinna mindre material fran forsta borjan. Samordnaren
rekommenderar darfor att ett mal for resurseffektivitet kompletteras
med andra atgarder som syftar till att minska utvinningen av nya
resurser samt hantera risken for eventuella rekyleffekter nar politiken

styr mot 6kad effektivitet. Har kan man bland annat ta del av exempelvis

81 Miljoministeriet, Strategiskt program fér fraimjande av cirkuldr ekonomi, utan datum. Tillganglig:
Programmet for framjande av cirkuldr ekonomi - Miljéministeriet (ym.fi) (hdmtad 2023-05-25).
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Osterrikes erfarenheter, som satt mal for inhemsk

materialkonsumtion.®?

Nu gor vi!

Pa aktdrssidan ser Samordnaren positivt pa att branschorganisationerna
Dagligvaruleverantdrers Forbund (DLF), Svensk Dagligvaruhandel,
Sveriges Bryggerier och Sprit & Vinleverantorsféreningen (SVL) har bildat
det gemensamma bolaget Naringslivets Producentansvar AB for att
mota EU:s nya direktiv om producentansvar for férpackningar
(Packaging and Packaging Waste Directive, PPWD).%? Syftet med det nya
bolaget ar att underlatta for producenterna i dvergangen till det nya

direktivet samt att sakerstalla att dess krav efterlevs.

FOr att realisera en nollvision for avfall kravs modiga aktorer som vagar
visa pa det ledarskap for samhallstransformationen som kravs och som
vagar prova sig fram for att se hur ett nollvisionsarbete skulle kunna se
ut i praktiken. | dagslaget bedomer Samordnaren att plast, textil och
matavfall ar omraden som i en svensk kontext utgors av branscher som
ar mogna for att arbeta med en sadan omstallning pa en évergripande
systemniva. Har kan bade producenter och branschorganisationer bidra
till att fordjupa diskussionen och tillsammans préva nollvision for avfall
som angreppssatt. Ett forsta steg kan vara att identifiera systemagare

inom de tre ovan namnda omradena.®*

62 The Austrian ecolabel, The Austrian Circular Economy Strategy, 2022. Tillganglig: The Austrian Circular
Economy Strategy « Products « The Austrian Ecolabel for Products « Umweltzeichen.at (hamtad 2023-
05-25).

63 Svensk dagligvaruhandel, Branschorganisationer bildar Ndringslivets Producentansvar, 2023. Tillganglig:
Branschorganisationer bildar Naringslivets Producentansvar - Svensk Dagligvaruhandel (hdmtad 2023-
05-25).

64 Nationell samordnare Agenda 2030, Nollvision fér avfall, 2023. Tillganglig:
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/04/nollvision-avfall_final-2023-03-30.pdf.
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For att sakerstalla att svensk resurskonsumtion inte bara ar effektiv och
cirkular utan ocksa haller sig inom planetens granser finns det ett behov
av att arbeta aktivt med minskad resursutvinning. Pa energiomradet
arbetar manga aktérer med sa kallad energitillracklighet ("energy
sufficiency”). Ett liknande férhaliningssatt till andra resurser dar fokus ar
just tillracklighet (att tillrackligt med resurser, men inte mer ska utvinnas
och anvandas) skulle kunna komplettera atgarder som syftar till

effektivitet och cirkularitet.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens forslag:
Axfood, Global Compact Network Sweden, Ramboll, Swedbank och Volvo

Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Tillvaxtverket: Offentlig upphandling borde betonas ytterligare, d.v.s.
efterfrdgan pa hallbara produkter och tjanster ar central. Samhallets och
marknadens aktorer boér redan nu préva nollvision som angreppssatt. Pa
var sida Verksamt.se ger vi foretagen stod i att gora hallbara val kopplat

till bland annat produktion.

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH:

P4 samma satt som manga arbetar med energieffektiviseringar, finns
det goda skal att arbeta systematiskt med materialeffektiviseringar. | en
rad olika sammanhang anvands onddigt mycket material, for att det ar
billigt och enkelt. Har finns det mojligheter till synergier och "win-win”

|6sningar.
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Naturskyddsforeningen: Det finns en risk att 6kad resurseffektivitet

ger utrymme for 6kad total resursanvandning; sa kallade rekyleffekter.

Naturskyddsféreningen ser darfor behov av att komplettera mal for
resurseffektivitet med mal och strategier for minskad total

resursforbrukning.
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7. Prissatt CO2-utslapp

Rekommendation: Prissatt CO2-utslapp i storre utstrackning an idag.

Sverige bor, genom EU, verka for ett globalt minimipris pa CO2.

Samhallets och marknadens aktérer uppmuntras att utforska
internprissattning av CO2 som verktyg fér omstallning inom egna

verksamheter.

Skalen fér reckommendationen

De flesta ekonomiska transaktioner har externa effekter, eller
externaliteter, det vill sdga effekter pa samhallet eller miljon som inte ar
inraknade i den ekonomiska transaktionen i sig. Ett exempel ar att de
social-ekologiska kostnaderna av koldioxidutslapp ofta inte reflekteras i
marknadspriser pa de varor och tjanster vars produktion genererar
utslappen. Nar marknadspriserna inte reflekterar de samhalleliga
kostnaderna av en transaktion skickas felaktiga prissignaler till
marknadens aktoérer, som da hindras fran att agera utifran de faktiska
kostnaderna som transaktionen medfor mer brett. Att internalisera
dessa kostnader genom att prissatta den negativa externaliteten ar
darfor ett satt att anvanda marknadskrafterna for att styra ekonomin

mot hallbarhet.

Aven om det finns manga externaliteter i dagens ekonomiska system &r
effekterna av 6kade koldioxidutslapp en av de viktigaste. Att satta ett
pris pa koldioxid ar ett satt att internalisera utslappens effekter i varor
och tjansters marknadspris, och darmed ocksa ett satt att borja

internalisera negativa externaliteter mer brett. Det blir da dyrare att
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konsumera varor och tjanster med hogre koldioxidutslapp an
motsvarande med lagre. Manga lander har redan prissatt koldioxid
genom diverse koldioxidskatter, och bade den svenska koldioxidskatten
(som ar en av de hogsta i varlden) och EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS) samt den nya gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)
internaliserar till viss del koldioxidens negativa externaliteter. Men med
tanke pa magnituden av den klimatkris vi star infér ar nuvarande

prissattningssystem inte tillrackligt omfattande.®

Ekonomiska transaktioner har dven negativa konsekvenser i form av
exempelvis fororeningar i luft och vatten och paverkan pa biologisk
mangfald. Detta uppmarksammas bland annat i den senaste
uppdateringen av EU:s grona taxonomi. Kommissionen presenterade i
april 2023 ett forslag till nya tekniska granskningskriterier for
rapportering inom taxonomin av vattenanvandning, cirkular ekonomi,
biologisk mangfald och fororeningar. Tillagget forvantas godkdnnas nu
till sommaren, vilket innebar att storbolag utdver att rapportera for
klimatutslapp ocksd kommer att behéva redovisa kring dessa miljomal i

2023 ars redovisning av 2022 ars utslapp.®®

Till politiken

Pa grund av klimatfragans globala natur rekommenderar Samordnaren
att regeringen ska arbeta for inférandet av en global koldioxidskatt som
internaliserar koldioxidutslappens negativa externaliteter, exempelvis

genom EU. Skatten bor vara global eftersom den annars riskerar att bli

65 Se exempelvis John Hasslers resonemang kring nédvandigheten av ett globalt pris pa fossilt kol:
Hassler, J. "A global CO2 price - Necessary and sufficient”. Journal of the Finnish Economic Association, 1,
2020, s. 51-59. Tillganglig: JFEA_1_2020.pdf (su.se).

6 Europeiska kommissionen, EU Taxonomy Navigator, utan datum. Tillganglig: EU Taxonomy Navigator
(europa.eu) (hdmtad 2023-05-25).
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ett handelshinder for lander och regioner dar priset galler, och darmed
forskjuta utslapp till jurisdiktioner utan motsvarande skatt. En sadan
skatt bor reflektera kostnaderna av de social-ekologiska effekter som
6kade koldioxidutslapp medfor. Pa sa satt skulle dessa effekter ocksa
battre reflekteras i marknadspriserna hos varor och tjanster som
genererar koldioxidutslapp nar de produceras. Med en global
koldioxidskatt pa plats skulle det darmed bli [6nsamt for marknadens
och samhallets aktorer att agera hallbart genom hela de globala
vardekedjorna. Det skulle bidra till minskade utslapp och darmed 6ka

det globala samfundets majligheter att uppna Parisavtalet.

Nu gor vi!

For samhallets och marknadens aktorer skulle prissattning av koldioxid
kunna ske genom internprissattning inom den egna verksamheten.
Samordnaren har samlat ett antal bolag®’ som i olika omfattning inlett
eller forbereder att inleda ett arbete med prissattning som verktyg i
initiativet Nu gor vi - internpris CO2! for att de ska kunna dela med sig av
kunskap och erfarenheter, samt ldra av varandra i samverkan. Bolagen
ar har dverens: att prata kronor och déren i stallet for ton
koldioxidutslapp skapar ett tydligt incitament for att minska kostnaden
och darmed utslappen. Genom att arbeta med internpris pa
koldioxidutslapp som verktyg kan bolagen proaktivt anpassa sin
affarsmodell till stigande utslappspriser, vilket dven bland annat

t.68

Finansinspektionen har uppmarksammat.®® Att ocksa 6ppet redovisa hur

de beraknar dessa kostnader skapar incitament for att 6ka takten mot

57 Volvo Cars, H&M, Astrazeneca, Electrolux, Vattenfall, LKAB, Spotify och Microsoft har medverkat i
initiativet.

%8 Se Finansinspektionen, Fl-analys 30: Internpris pa koldioxid - vad och varfér?, 2021. Tillganglig: Fl-analys
30: Internpris pa koldioxid - vad och varfor?.
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malet om noll nettoutslapp. Har handlar det om att arbeta med
omstallningen genom dppenhet, transparens och samverkan. Global

Compact kommer driva arbetet med guiden framover.

Att borja arbeta med internprissattning som verktyg i
omstallningsarbetet trots att det inte finns som krav an ar ett satt for
svenska aktorer att ga fore med implementering av kommande EU-
lagstiftning och framtidssakra sin verksamhet. Har har Sverige som land
ocksa en unik chans att ga fore genom att aktorer fran olika delar av
samhallet férenas i en gemensam ambition att utforska
internprissattning som metod fér bedémning av klimatrisker och

incitament for beteendeforandring.

Det handlar om att visa pa ledarskap fér samhallstransformationen
utifran insikten att svenska aktoérer i samverkan kan bereda vagen
genom att dela med sig av sina erfarenheter. Redan idag finns
sammanhang som Hagainitiativet, det nordiska Call on Carbon,® samt
ICC:s Carbon Pricing Principles’” inom vilka foretag kan arbeta
tillsammans med fradgan men i Samordnarens diskussioner har det
framkommit att det fortfarande finns ett behov av mer konkret
vagledning kring internprissattning for att foretag ska borja testa
metoden. Ett av internprisgruppens forslag ar darfor att ta fram en
utforlig steg for steg-guide for att fa fler foretag och organisationer att
bdrja identifiera och hantera koldioxidrelaterade risker och mojligheter.

Guiden ar tankt att forse aktorer med en explicit vagledning for att

59 Call on carbon, Nordic initiative for effective carbon price gains international support, 2021. Tillgéanglig:
Nordic initiative for effective carbon price gains international support - Call On Carbon (hamtad 2023-05-
25).

70 International Chamber of Commerce, ICC carbon pricing principles, 2021. Tillganglig: Carbon pricing
principles, 2021 (ICC).pdf.
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berdkna prisnivaer for olika verksamheter. Ambitionen ar att fa fler att
ga fore och agera bade forebild och motor i omstallningen och darmed
starka svensk konkurrenskraft i resten av varlden samtidigt som vi

bidrar till en bredare forflyttning framat.

Féljande aktorer i referensgruppen stédjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden, Ramboll,

Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH:

Nar nivan pa CO2-skatten (eller det interna priset) satts bor dessa nivaer
baseras pa aktuell forskning. Den diskontering som anvands for att
berdkna en lamplig skatteniva bor ligga pa en niva som ar férenlig med
en hallbar utveckling. Da skulle skattenivan kunna hamna sa hogt att
manga globala aktorer inte kan betala den. Ett globalt system behover
darfor kombineras med en aterbetalningsmekanism for att sakerstalla

en rattvis omstallning.

Naturskyddsforeningen: Naturskyddsféreningen vill poangtera vikten
av att starka nationella klimatatgarder och varna EU:s klimatpolitik.
Arbetet med en global koldioxidskatt kan ses som en langsiktig strategi,
samtidigt som en effektiv klimatpolitik som minskar utslappen i nartid
maste uppratthallas. Vad galler internprissattning pa koldioxid vill
Naturskyddsféreningen betona att malet bor vara faktiska
utslappsminskningar i den egna verksamheten, och inte olika former av

klimatkompensation.
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Volvo Cars: Vi ser att hallbarhet ar lika viktigt som sakerhet for vart
foretag och avgoérande for att vara fortsatt framgangsrika. Ett exempel
ar att vi infort ett internspris pa 1000 SEK per CO2 att anvands i interna
viktiga produkt och investeringsbeslut. Detta tillsammans med
livscykelanalyser gor det mojligt att kunna omvandla miljépaverkan till

en konkret ekonomisk kalkyl att utga ifran.
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8. Lamna ingen utanfor

Rekommendation: Regeringen bor vidta atgarder for att 6ka
jamlikheten i Sverige. Som en del i detta arbete foreslas att
regeringen gar vidare med Samordnarens forslag i Organisera for
hallbar utveckling (SOU 2023:14) om att inratta en parlamentarisk
beredning for hdllbar utveckling, inratta ett rad for social hallbarhet
samt ge det Klimatpolitiska radet ett samordningsansvar for
utvarderingen av politiken for hallbar utveckling i enlighet med

agendan.

Det ar centralt att alla aktérer bidrar till att involvera arbetstagare

och medborgare i omstallningen.

Skalen fér rekkommendationen

Att ingen ska lamnas utanfor ar en central princip i agendan. Regeringen
beskriver den narmare i propositionen Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Principen pekar pa behovet av att minska ojamlikheten
bade inom och mellan lander for att i grunden sadkerstalla de manskliga
rattigheterna for alla. Det innebar arbete med att bland annat motverka
socioekonomiska ojamlikheter, diskriminering och brist pa jamstalldhet.
Det innebar ocksa att alla far information och kunskap om
omstallningen och att manniskor involveras i den, dar sarskilda
anstrangningar behover goras for att de som i vanliga fall inte deltar

kommer till tals.”’

71 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomforande av Agenda 2030. Tillganglig: Microsoft Word - Prop
2019_20_188 Sveriges genomférande av Agenda 2030 (regeringen.se).
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Forfattarna till den nyligen publicerade boken "En jord for alla: ett
manifest for mansklighetens éverlevnad”, pekar ocksa sarskilt ut vikten
av jamlikhet, "Lander dar medborgarna ar mer ekonomiskt jamlika
fungerar battre. De har stérre social sammanhallning, vilket ar av
avgorande betydelse for att fatta gemensamma langsiktiga beslut som

gynnar flertalet, inte fatalet.””?

Jamlikhetskommissionen tillsattes av regeringen 2018 med uppdraget
att lamna forslag som syftade till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamlikheten och 6ka mojligheterna till social rorlighet. I sitt betdnkande
fran 2020 redogjorde de for en rad utmaningar nar det galler
jamlikheten i Sverige, saval i nartid som langsiktigt. 2022 backade for
andra aret i rad varldens lander i maluppfyllelsen av de 17 globala
hallbarhetsmalen i agendan. Anledningen var att varlden haft flera
parallella kriser att hantera samtidigt: pandemi, klimatkris, 6kat hot mot
biologisk mangfald och den geopolitiska utvecklingen i varlden med
kriget i Ukraina och energikris som foljd. Sedan pandemin lever 30
miljoner fler manniskor i fattigdom och majoriteten av dessa ar kvinnor.
Det ar val kant att kvinnor ar en sarskilt utsatt grupp i konflikter och
kriser med Okad risk for sexuellt och konsrelaterat vald samt samre
tillgang till mat, skydd, sjukvard och andra livsfornédenheter.” 2022
skrev ocksa regeringen att utvecklingen for forsta gangen sedan
agendan antogs ar negativ och att det framfor allt ar inom det sociala

omradet tidigare framsteg riskerar ga forlorade, sarskilt for redan

72 Rockstrom, J. et al., En jord for alla - Ett manifest for mdnsklighetens 6éverlevnad. Stockholm: Natur och
kultur, 2023.

73 Sustainable development report, Sustainable Development Report 2022, 2022. Tillganglig: Sustainable
Development Report 2022 (sdgindex.org) (hdamtad 2023-05-25).
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utsatta grupper.’* Sedan 2022 har ytterligare kriser drabbat oss och i

Sverige sarskilt den ekonomiska krisen.

Till politiken

Regeringen bor vidta atgarder for att 6ka jamlikheten i Sverige. Detta
kraver atgarder inom en rad politikomraden, sasom finanspolitiken,
utbildning och demokrati. En tydlig slutsats fran
Jamlikhetskommissionen ar att politiska beslut har avgérande betydelse
for jamlikheten i Sverige. De menar att "Den 6kade ojamlikheten i de
nordiska landerna forklaras huvudsakligen av politiska beslut och i viss
utstrackning av uteblivna beslut”.”> Aven Klimatpolitiska radet pekar i sin
rapport fran 2023 pa politikens betydelse for omstallningen till hallbar
utveckling, och lyfter att de senaste foérandringarna av Sveriges
nationella klimatpolitik riskerar att 6ka utslappen for férsta gangen pa
tva decennier.”® De pekar bdda med andra ord pa hur regeringens
beslut kan forbattra eller férsamra forutsattningarna for att lyckas med

omstallningen.

Som en del i att forstarka jamlikheten i Sverige rekommenderar
Samordnaren att regeringen gar vidare med Samordnarens forslag i

"7 om att inratta en

betdnkandet "Organisera for hallbar utveckling
parlamentarisk beredning for hallbar utveckling, inratta ett rad for social
hallbarhet samt att ge det Klimatpolitiska radet ett samordningsansvar

for utvarderingen av politiken for hdllbar utveckling i enlighet med

74 Skr. 2021/22:247 Sveriges genomférande av Agenda 2030. Tillganglig: 2021/22:247 Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 (regeringen.se).

75SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet, s. 35. Tillganglig: En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46.
Vol. 1 (regeringen.se).

76 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska rddets rapport 2023, 2023. Tillganglig: Klimatpolitiska radets
rapport 2023 (klimatpolitiskaradet.se).

™ https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/04/sou-202314/
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https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf

agendan. Beredningen bor bereda underlag till en langsiktig strategisk
inriktning i syfte att ka takten i omstallningen till ett hallbart samhalle. |
det ingar bland annat att prioritera mal och atgarder. Ett rad for social
hallbarhet bor ha i uppdrag att utvardera regeringens samlade politik
for social hallbarhet for att bidra till battre beslutsunderlag for
regeringen. De Klimatpolitiska och Finanspolitiska radens uppdrag bor
breddas for att tillsammans med det nya radet for social hallbarhet
utvardera agendans tre dimensioner.”® Behovet av en mer samlad bild
av arbetet med hallbar utveckling dar utvardering av politiken ocksa
gentemot sociala hallbarhetsmal har lyfts som angeldget bade av
aktorerna i arbetsgruppen for Infrastruktur hallbara investeringar och i

Forum hallbar ekonomi.

Nu gor vi!

Den genomgripande transformation av samhallet som agendan syftar
till kommer inte vara mojlig att uppna utan ett brett folkligt stod och
engagemang. Det har ocksa dterkommande tagits upp i de dialoger
Samordnaren har haft under de tre dren som uppdraget pagatt. Det ar,
som agendan pekar pa, sarskilt viktigt att involvera dem som inte brukar
komma till tals eller kan drabbas av omstallningen. Samordnaren vill har
ocksa lyfta fram att manniskor som ar emot eller som uppfattar att
omstallningen inte berdr dem bor involveras. Alla manniskor har idéer
och erfarenheter som behdover tas tillvara for att lyckas 6ka takten.
Omstallningen kraver dialog och att asikter bryts mot varandra med

respekt for att vi ska kunna fatta nédvandiga beslut och ta steg framat.

78 SOU 2023:14 Organisera for hdllbar utveckling. Tillganglig: Organisera for hallbar utveckling
(regeringen.se).
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Enligt Samordnaren kan alla aktdrer bidra till att saval arbetstagare som
Sveriges befolkning battre involveras i omstallningen. Foretag,
fackféreningar, intresseorganisationer, myndigheter, kommuner och
regioner har alla medarbetare eller medlemmar med kunskaper,
erfarenheter och idéer. Forutsattningar for att engagera sig i
omstallningen genom sitt arbete eller pa sin arbetsplats som
arbetstagare bor forbattras. For att det ska vara mojligt kan
medarbetarna behdva rustas med vissa grundlaggande kunskaper men
ocksa fa forutsattningar pa annat satt. Global utmaning har exempelvis
tillsammans med flera fack- och studieférbund tagit fram ett
folkbildningspaket om klimatomstallningen.”® Fackférbundet Vision har
inrattat en ny facklig roll, klimatombud, fér medlemmar som ar
intresserade av att paverka miljon och klimatet pa arbetsplatsen.®’ Mora
kommun avsatter arligen medel som medarbetare kan soka for att
forverkliga olika idéer pa forbattringar inom forvaltningen kopplat till
omstallningen till hallbar utveckling.®' Nar det galler territoriella
perspektiv har Tillvaxtverket tagit fram ett metodstdd for livskraftiga
landsbygder for den som vill starka de geografiska perspektiven i en

kommun, region, lansstyrelse eller andra myndigheter.®?

Omstallningen kommer paverka manga och dialogen med berérda av

olika sddana insatser och atgarder bor utvecklas och breddas. Foretag

7% Se Global Utmaning, Folkbildning om rdttvis omstdllning, 2023. Tillganglig: Folkbildning om réattvis
omstéllning - Global Utmaning (hamtad 2023-05-25).

80 Se Vision, Klimatombud - en roll fér framtiden, utan datum. Tillganglig: Minska din arbetsplats
klimatpaverkan (vision.se) (hamtad 2023-05-25).

81 Se Mora kommun, Strategi Hallbara Mora, 2023. Tillganglig: Strategi Hallbara Mora - Mora kommun
(hamtad 2023-05-25).

82| metodstodet finns bland annat atta verktyg som hjalper kommuner, regioner och myndigheter att
starka landsbygdsperspektivet i sin verksamhet. Verktygen bidrar till ett systematiskt arbetssatt, ger svar
pa vilka nyttor ett starkt landsbygdsperspektiv ger och hur du kan jobba for att uppna de nyttorna. Se
Tillvaxtverket, Metodstéd fér livskraftiga landsbygder, 2023. Tillganglig: Metodstdd for livskraftiga
landsbygder - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (hamtad 2023-05-25).
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kan se dver om de kan utveckla dialogen med berdérda i
tillstdndsprocesser for att tidigt fa forstaelse for bade hinder och
mojligheter och hur engagemang och kunskap lokalt kan tas tillvara.
Kommuner kan utveckla sina dialoger med sina kommunmedlemmar,
tillsammans med lokala féretag och civilsamhallesorganisationer, om
exempelvis visionen for deras framtida kommun i det hdllbara
samhallet. Under 2016 togs exempelvis en utvecklings- och
hallbarhetsagenda for Aland fram inom ramen fér Barkraft.®
Utvecklings- och héllbarhetsagendan ar ett "samhallskontrakt”, som
samhallets sektorer gemensamt stallt sig bakom. Alla som bor och
verkar pa Aland bjods in att vara med och féradla en gemensam vision
och agendan arbetades fram av saval privatpersoner som
organisationer. Ett annat exempel ar Skellefted kommun som nyligen
genomforde en medborgardialog, med hjalp av Al, for att battre forsta
kommunmedlemmarnas tankar om kommunens framtid.?
Samordnaren ser ocksa behov av att ha breda diskussioner inom en
organisation eller tillsammans med aktorer fran olika sektorer kring just
den ekonomiska dimensionen och hur den kan bli en motor i
omstallningen, pd motsvarande satt som diskussioner forts inom Forum

hallbar ekonomi.®

83 Se Barkraft.ax, Ndtverket bdrkraft.ax, utan datum. Tillganglig: Natverket barkraft.ax | Barkraft.ax
(barkraft.ax) (hamtad 2023-05-25).

84 Skellefted kommun, Tillsammans, utan datum. Tillganglig: Tillsammans - Skellefted kommun
(skelleftea.se) (hamtad 2023-05-25).

85 Se Del 3: Sa gor vil i denna fardplan.
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Féljande aktorer i referensgruppen stédjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Fairtrade, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedwatch, Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Fairtrade: Vi ser att det finns ett stort behov att uppmarksamma den
socio-ekonomiska ojamlikheten inom och mellan Iander och darfor
maste arbetet med att sakerstalla att alla manniskor i Sverige, liksom de
manniskor och samhallen som befinner sig langst ut i de globala
vardekedjorna, far forbattrade mojligheter till valstand och valmaende
vaxlas upp. For att den gréna omstallningen och klimatanpassningen ska

lyckas maste aven deras perspektiv, kunskap och kraft inkluderas.

LO: LO delar Samordnarens syn att regeringen bor vidta atgarder for att
Oka jamlikheten i Sverige. Inkomstskillnaderna har kontinuerligt 6kat i
Sverige under fyra decenniers tid, pa tvars med mal 10 i Agenda 2030
om minskad ojamlikhet. Den 6kade ojamlikheten ar ett problem i sig
sjalv men forsvarar aven Sveriges mojligheter att na évriga mal i

agendan.

Swedwatch: Utvinning av rdmaterial for elektrifiering liksom
infrastrukturprojekt for fornybar energi sker i alltfor stor utstrackning pa
bekostnad av manniskors rattigheter, utan att de positiva foljderna
nddvandigtvis kommer de drabbade till del. For att méjliggdra en rattvis
omstallning med minskad risk for negativ paverkan pa manniskor och

miljo maste det sakerstallas att tillborlig aktsamhet visas i de globala
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vardekedjorna, inte minst for att skydda ursprungsbefolkningars

rattigheter.

Tillvaxtverket: Tillvaxtverkets roll ar att lyfta fram vad som behover ske
for att tillvaxten ska vara hallbar och att ta initiativ till insatser som
stodjer den utvecklingen. Vi arbetar darfor for att framja féretagande
som ett verktyg for att utveckla och sprida l6sningar pa
samhallsutmaningar. Att bredda naringslivet med avseende pa
mangfald, inkludering och jamstalldhet starker foretagens langsiktiga
konkurrenskraft. Nar hela befolkningens kompetens, féretagsamhet och
erfarenheter tas tillvara skapas goda forutsattningar for att nya
l6sningar vaxer fram och introduceras i ekonomin.®® Det pagar en rad
insatser internt som syftar till att starka myndighetens arbete mot en
mer jamstalld och jamlik fordelning av vara stod. Det i sig tyder pa att vi
som myndighet ocksa har en resa att gora for att sakerstalla att ingen

ska lamnas utanfor.

86| 5 § av Tillvaxtverkets instruktion finns angivet att "De insatser som Tillvaxtverket utvecklar och
genomfor ska: 1. beakta skillnader i forutsattningar i olika typer av regioner, i gles- och landsbygder, i
sma och medelstora stader och i storstadsomraden;2.utga fran foretagens och féretagarnas
behov,3.beakta kvinnors och méns férutsattningar; 4. vara marknadskompletterande och
konkurrensneutrala, och 5.beakta sociala och miljémassiga aspekter.” Det syftar till att sdkerstalla att vi
inte lamnar nagon utanfor. En 6nskad effekt till foljd av Tillvaxtverkets uppdrag om kvinnors foretagande
ar att myndigheten i hogre utstrackning beaktar kvinnors forutsattningar i andra insatser som gors pa
myndigheten, det vill sdga inte bara inom ramen fér myndighetens framjande uppdrag utan bredare
oaktat vilket politikomrade som ar styrande. For att komma langre beh6éver myndigheten fortsatta att
arbeta med kunskapshdjande insatser samt ocksa vaga prioritera inom ramen for styrningen.
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9. Investerai social hallbarhet

Rekommendation: For att 6ka investeringar i socialt hallbar
utveckling kravs samskapande mellan offentlig, privat och ideell
sektor, kring utformning av insatser, finansiering och utvardering. Ett
utokat statligt engagemang ar avgoérande for att fa till stand en sadan

utveckling. Har ges tva exempel pa vilket satt det skulle kunna ske:

1. Inratta en helt eller delvis statligt finansierad social utfallsfond som
adresserar sociala samhallsutmaningar, stimulerar finansiell
samverkan och skapar langsiktiga forutsattningar for att utvardera
sociala insatser med potential att vara samhallsekonomiskt

[6nsamma.

2. Inratta ett nationellt kompetenscenter/analysfunktion med uppgift
att utveckla, standardisera och sprida evidensbaserade metoder for
att vardera kostnader och nyttor med sociala investeringar. Centret

skulle utgodra ett viktigt stod for den sociala utfallsfonden.

Skalen fér reckommendationen

Sociala utmaningar ar ofta av komplex karaktar och det rader en
samstammighet bland forskare att tidiga, evidensbaserade
forebyggande insatser ar samhallsekonomiskt Idnsamma. Det finns
behov av langsiktiga finansieringar med riskdelning for sociala
investeringar for att mota de komplexa samhallsutmaningar vi star infor
idag. En utmaning ar att samhallseffekterna av sociala investeringar ofta
raknas hem langt senare och inte sallan i en annan del av

organisationen eller av en annan samhallsaktor.
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Sverige har lange legat i framkant nar det galler finansmarknadens
engagemang for den grona omstallningen vilket har skapat hog
efterfragan pa grona lan.?” Daremot ligger vi efter jamforbara lander nar
det galler finansmarknadens investeringar i socialt hdllbar utveckling. En
forklaring till det ar att sociala insatser hittills i forsta hand har
finansierats via skattemedel. Kommuner och regioner, som star for det
primdra valfardsansvaret, har inte haft behov av privat kapital pa samma
satt som i andra lander och har darfér inte byggt upp nagon
mottagarkapacitet for att effektivt nyttja medel som det finansiella
systemet vill skjuta till i arbetet med social hallbarhet. En annan
forklaring ar att effekterna av investeringar i klimatanpassningar ar
betydligt enklare att berakna an sociala effekter. Sociala utmaningar ar
ofta komplexa och for att kunna valja ratt insats forutsatts kunskap om
orsakssamband och evidensbaserade metoder. Vidare forutsatts
kunskap om metoder for att redovisa och vardeberakna sociala och
ekonomiska effekter av sociala investeringar. Det ar kunskap som i stor
utstrackning saknas i kommuner och regioner®® och som &ven
efterfragas av investerare, foretag och civilsamhallesaktérer. Men
behovet av tillgangliga data och indikatorer som beskriver utvecklingen

kopplat till social hallbarhet aktualiseras inte minst av EU:s nya direktiv

8 Nachemson-Ekwall, S., Sociala obligationer: Verktyg fér en inkluderande omstdllning, Global utmaning,
2020. Tillgénglig: Sociala obligationer - verktyg fér en inkluderande omstallning 2020 - Global Utmaning;
Riksgalden, Kreditgarantier fér grona investeringar, utan datum. Tillganglig: Kreditgarantier for grona
investeringar - Riksgalden.se (riksgalden.se) (hamtad 2023-05-28).

88 ESO 2020:1 Med Framtiden fér sig - en ESO-rapport om sociala investeringar. Tillganglig: Med framtiden
for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar (expertgrupp.se).
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gallande hallbarhetsredovisning som féljer av EU-taxonomin, CSRD och

CSDDD.#

En utgangspunkt for Samordnarens arbete med fardplanen har varit att
undersdka om det finansiella systemet kan stédja och snabba pa
omstallningen genom att prissatta risker och styra pengar mot hallbara
innovationer och verksamheter, samt investeringar i forebyggande
insatser. Mot bakgrund av detta tog Samordnaren initiativ till att samla
centrala aktorer inom finansmarknad, kommunala verksamheter,
akademi och ideell sektor i en arbetsgrupp® for att i samverkan
undersoka pa vilket satt incitament och strukturer for
finansieringsldsningar behdver utvecklas for att bidra till att paskynda

omstallningen med sarskilt fokus pa social hallbarhet.

Det har i decennier pagatt avgransade, smaskaliga initiativ for att
finansiera och utveckla sociala investeringar bade fran kommunsektorn,
investerare, foretag och civilsamhalle, men som trots utvardering med
positiva resultat, fatt begransad spridning och motts av strukturella
hinder.? | Samordnarens arbetsgrupp finns representanter for flera av
de aktorer som medverkat till dessa initiativ och en tydlig slutsats i
arbetet ar att det behdvs ett utdkat statligt engagemang. Detta behov

har ocksa identifierats i ett antal statliga utredningar, rapporter och

8 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive
2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting. Tillganglig: EUR-Lex - 3202212464 - EN - EUR-
Lex (europa.eu); Directorate-Generale for Justice and Consumers, Proposal for a Directive on corporate
sustainability due diligence and annex, 2022. Tillganglig: Proposal for a Directive on corporate
sustainability due diligence and annex (europa.eu).

% | arbetsgruppen Infrastruktur hallbara investeringar har foljande aktorer medverkat: Alecta, Andra AP-
fonden, Danske Bank, Kommuninvest, Leksell Social Venture, Métesplats social innovation/Malmé
universitet, Naturvardsverket, PwC, Ramboll, RISE, SEB, SKR och Orebro kommun.

91 ESO 2020:1 Med Framtiden fér sig - en ESO-rapport om sociala investeringar. Tillganglig: Med framtiden
for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar (expertgrupp.se).
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https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf

ideella initiativ.”® For att Sverige ska kunna erbjuda
investeringsmojligheter i social hdllbar utveckling behdver vi pa ett
tydligare satt an i dag arbeta med att utveckla en inhemsk marknad for
utfallsfinansiering, 1an, kreditgarantier och investeringar mot sociala

mal.

Samordnaren lyfter tva exempel pa funktioner dar det skulle behdvas ett
utodkat statligt engagemang;:

1. som katalysator for att mojliggora tillskapandet av langsiktiga
forutsattningar for kommuner och regioner samt ideella krafter
som sociala féretag att ta till sig och nyttja de medel som
finansmarknadens aktdrer vill investera i social hallbarhet,

2. som huvudman fér kapacitetsutbyggnaden och
kunskapsutvecklingen for att utvardera sociala och ekonomiska

effekter av sociala insatser.

1. Inratta en helt eller delvis statligt finansierad social utfallsfond
som adresserar sociala samhallsutmaningar, stimulerar
finansiell samverkan och skapar langsiktiga forutsattningar for
att utvardera sociala insatser med potential att vara

samhallsekonomiskt Ildnsamma.

92 SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet. Tillganglig: En gemensam angeldgenhet - Regeringen.se; SOU
2017:47 Ndsta steg pd vigen mot en mer jamlik hdlsa - slutbetdnkande av Kommissionen fér jamlik hdlsa.
Tillganglig: Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa - slutbetdnkande av Kommissionen for jamlik
hélsa - Regeringen.se; SOU 2013:40 Att tdnka nytt fér att gora nytta - om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. Tillganglig: Att tdnka nytt for att géra nytta - om perspektivskiften i offentlig verksamhet -
Regeringen.se; ESO 2020:1 Med Framtiden fér sig - en ESO-rapport om sociala investeringar. Tillgénglig:
Med framtiden for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar (expertgrupp.se).; ESO 2018:5 Tdnk efter
fore! En ESO-rapport om samhdllsekonomiska konsekvensanalyser; Wallberg, N., Framtidsagendan,
Samhallsentreprendrsskap Sverige, 2022. Tillganglig: Framtidsagendan - mét framtiden med
Samhallsentreprendrskap Sverige, 2022 (Samhallsentreprenérskap).
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202046/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/06/sou-201340/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/06/sou-201340/
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://www.samhällsentreprenörskap.com/wp-content/uploads/2022/10/framtidsagendan-1.pdf
https://www.samhällsentreprenörskap.com/wp-content/uploads/2022/10/framtidsagendan-1.pdf

Skalen fér reckommendationen

Eftersom sociala investeringar i allmanhet ar langsiktiga och beror
manga aktoérer har enskilda kommuner och regioner ofta svart att
omsatta dem i praktiken. Ekonomistyrningen hammar férebyggande
insatser dar investeringen (risken) gors av en forvaltning, men effekten
(vinsten) kan bli synlig i en annan del av organisationen eller hos en
annan aktor. Ettariga budgetprocesser hammar forutsattningar att
prioritera forebyggande insatser, som kan utgdra en samhallsekonomisk
vinst pa sikt. Samtidigt behdver den offentliga sektorn bli battre pa att
driva innovation dver forvaltnings- och huvudmannagranser. Detta
hammas ocksa av ekonomistyrningen som inte skapar incitament for
individanpassade insatser dver verksamhets- och

huvudmannagranser.®

Det finns darfor starka skal att initiera nya finansieringsmodeller som tar
sig an ett utfallsperspektiv, och redan fran bérjan villkorar vilken
forandring som ska astadkommas med hjalp av finansieringen for att

den ska tillgangliggoras.

Nar det galler finansieringsmodeller finns flera exempel. Ett &r Region
Stockholm som i samarbete med Skandia och SEB etablerat en

halsoobligation for att forebygga typ 2 diabetes.’* Andra exempel &ar

9 ESO 2020:1 Med Framtiden for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar. Tillganglig: Med framtiden
for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar (expertgrupp.se); SOU 2017:47 Ndsta steg pa vigen mot
en mer jamlik hélsa - slutbetdnkande av Kommissionen for jamlik hélsa. Tillganglig: Nasta steg pa vagen
mot en mer jdmlik hdlsa - slutbetdnkande av Kommissionen foér jamlik hélsa - Regeringen.se; SOU 2017:4
Fér en god och jamlik hilsa - En utveckling av det folkhédlsopolitiska ramverket. Delbeténkande av
Kommissionen fér jémlik hdlsa. Tillganglig: Fér en god och jamlik halsa - En utveckling av det
folkhélsopolitiska ramverket. Delbetdnkande av Kommissionen foér jdmlik halsa - Regeringen.se.

9 Region Stockholm har i samarbete med Skandia och SEB skapat en hélsoobligation. Och till det, i
samarbete med Health Integrator, har ett halsoprogram startats som ska hjalpa personer mellan 50 och
60 ar i riskgrupp att forebygga typ 2-diabetes.
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https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/01/sou-20174/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/01/sou-20174/

Orebro kommun,® som bérjade jobba med sociala investeringar for att

minska utanforskap redan ar 2013, och Norrképings kommun som
etablerade ett utfallskontrakt tillsammans med privata finansiaren
Leksell Social Ventures for att adressera unga personer som placeras
utanfér hemmet, Hem for vard eller boende (HVB).?® | Sverige har drygt
110 kommuner och regioner provat en modell for att avsatta sociala
investeringsmedel (av vissa benamnda som sociala investeringsfonder).
Detta med syfte att kunna prioritera forebyggande och tidiga insatser,
stimulera samverkan 6ver forvaltningsgranser och prova nya metoder
att na riskgrupper som inte ordinarie verksamhet nar. En central del har
vore att fa till stdnd langsiktiga interventioner och att utvardera

insatsernas sociala och samhallsekonomiska effekter.?”

| Sverige har initiativ som ovan tagits fran kommuner, regioner och
investerare och det saknas ett nationellt engagemang for att dverbrygga
strukturella hinder och fa till en skalbarhet och ett larande. Detta kan
jamforas med vara nordiska grannlander, dar den nationella nivan varit

drivande i att fa till stand en infrastruktur for sociala investeringar.

Till politiken
Samordnaren ser det som angelaget med ett utokat statligt engagemang

med rekommendationen att skyndsamt tillhandahalla nya strukturer

% Orebro kommun, Temarapport - Sociala investeringar, 2018. Tillgénglig: Temarapport - Sociala
investeringar, Lirdomar och erfarenheter sedan 2013, Orebro kommun (2017).

% | eksell Social Ventures, Social innovation - For ett bdttre Sverige, utan datum. Tillganglig: Social
innovation for ett battre Sverige (Leksell Social Ventures) | Social innovation fér ett battre Sverige.
(hamtad 2023-05-28); Norrképings kommun, Sveriges férsta utfallskontrakt, utan datum. Tillganglig:
Sveriges _forsta_utfallskontrakt.pdf (norrkoping.se).

" ESO 2020:1 Med Framtiden for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar. Tillganglig: Med framtiden
for sig - en ESO-rapport om sociala investeringar (expertgrupp.se); Uppdrag Psykisk halsa, Helhet,
hdllbarhet och resultat, 2017. Tillganglig: "Helhet, hallbarhet och resultat - En guide for sociala
investeringar, SKR 2017 (uppdragpsykiskhalsa.se).
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https://www.orebro.se/download/18.6280e1b9161a2c92595f4a/1519309306716/Temarapport%20sociala%20investeringar%20-%20l%C3%A4rdomar%20och%20erfarenheter%20sedan%202013.pdf
https://www.orebro.se/download/18.6280e1b9161a2c92595f4a/1519309306716/Temarapport%20sociala%20investeringar%20-%20l%C3%A4rdomar%20och%20erfarenheter%20sedan%202013.pdf
http://www.leksellsocialventures.com/
http://www.leksellsocialventures.com/
https://norrkoping.se/download/18.5ff942e1184b3f255e22d497/1491290021331/Sveriges_forsta_utfallskontrakt.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/01/ESO-rapport-2020_1_webb.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet-hallbarhet-och-resultat-En-guide-for-sociala-investeringar.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet-hallbarhet-och-resultat-En-guide-for-sociala-investeringar.pdf

som gor det mojligt for finansmarknaden att tillsammans med offentligt

kapital investera i hallbar utveckling.

Regeringen foreslas ge i uppdrag till berérda myndigheter som Vinnova,
Riksgalden, Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten att ta fram ett
forslag pa en struktur for en social utfallsfond i syfte att stimulera
finansiell samverkan och skapa langsiktiga forutsattningar for att
utvardera sociala insatser som ar samhallsekonomiskt [bnsamma. Ett
dvervagande som behdver goras ar om det ska vara ett helt eller delvist
statligt finansierat initiativ. Det finns for- och nackdelar med bada

alternativ som behdver 6vervagas.

| Samordnarens arbetsgrupp har en konstruktion av en social utfallfond
enligt dansk modell lyfts fram som ett intressant upplagg att 6vervaga.®®
Lardomar finns ocksa att dra fran en Vinnovafinansierad férstudie om
nationell utfallsfinansiering som genomforts av RISE och SKR.*® Denna
studie har utmynnat i langtgaende dialoger med ESV, SKR, RISE och ett

antal kommuner om att etablera en pilot for nationell utfallsfinansiering.

Utifran arbetsgruppens slutsatser forordar Samordnaren att den sociala

utfallsfonden bygger pa tre principer. For det forsta bor den utgd ifran

% Folketinget inrattade ar 2018 en nationell social investeringsfond omfattande 80 miljoner DKK. Fonden
bygger pa partnerskap mellan en offentlig myndighet, en leverantér och en investerare och syftar till att
stimulera samverkan finansiellt och i genomférande, samt att sprida kunskap. Parterna bakom fonden
beslutar arligen vilka sociala omraden som ska prioriteras.Samarbetet initieras genom att myndigheten
ingar avtal om prestationsvillkor med en leverantor for en insats som férvantas generera bade sociala
varden och battre offentliga finanser, samt en investerare som vill investera i insatsens leverans.
Investeraren bar risken och stéller kapital till leverantdrens forfogande. Endast om insatsen skapar de
Overenskomna sociala och ekonomiska effekterna kommer myndigheten att betala tillbaka investeraren
plus en avkastning. Se: Social-, Bolig- och -Aldreministeriet, Den sociale investeringsfond, utan datum.
Tillgédnglig: Den Sociale Investeringsfond - Social- og Aldreministeriet (sm.dk) (hamtad 2023-05-28).

99 SKR och RISE, Nationell utfallsfinansieringsfond och stéd fér tvdrsektoriella och tidiga insatser, 2022.
Tillganglig: 220404-Nationell-utfallsfinansiering-och-stod-for-tvarsektoriella-och-tidiga-insatser.pdf
(uppdragpsykiskhalsa.se).
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https://sm.dk/arbejdsomraader/viden-analyse-og-data/sociale-investeringer/den-sociale-investeringsfond
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2022/04/220404-Nationell-utfallsfinansiering-och-stod-for-tvarsektoriella-och-tidiga-insatser.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2022/04/220404-Nationell-utfallsfinansiering-och-stod-for-tvarsektoriella-och-tidiga-insatser.pdf

definierade prioriterade sociala utmaningar, fér det andra bér den
finansiera utvdrderingsbara satsningar med krav pa effektmdtning och for
det tredje bor den mojliggdra att préva och utvdrdera nya finansierings-

och samverkansformer.

En avgoérande aspekt for att fa till stdnd dnskat utfall ar att bygga upp en
organisering och struktur som gor det maijligt att utvardera sociala och
ekonomiska varden. Darav féreslar Samordnaren att en social

utfallsfond kopplas samman med analysfunktionen - se nedan.

Samordnaren foreslar ocksa att den utredning som Samordnaren
rekommenderat att regeringen tillsatter for att utreda kommuners och
regioners kapacitet att bland annat ta emot statsbidrag, ocksa utreder
offentliga aktorers forutsattningar att ta emot kapital och bidrag

avseende investeringar mot sociala hallbarhetsmal.

Nu goér vi!

Samordnaren konstaterar att det finns ett starkt vaxande intresse fran
bade finansiarer och behovsagare att utveckla och etablera
samverkansformer for finansiering av sociala investeringar for battre
utfall. Detta har inte minst framkommit i Samordnarens arbetsgrupp

med representation fran flera samhallsaktorer.
Man kan skonja ett framvaxande ekosystem med atskilliga initiativ. Det

finns ett antal kommuner som ar foregangare och under Iang tid provat

och utvarderat arbete med sociala investeringar, daribland Norrképings
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kommun.'® Det finns aven flera initiativ fran
civilsamhéllesorganisationer som Radda Barnen'®" och Fryshuset'%? dar
man provar och har provat utfallsfinansierade initiativ. Det finns ocksa
en framvaxande finansmarknad med sociala Ian och sociala

103 som

kreditgarantier. Ett nyetablerat privat initiativ ar Utfallsfonden
samlat 350 miljoner kronor for investeringar i utfallsbaserade I6sningar
pa samhallsutmaningar. Kommuninvests Lan for social hallbarhet'*
erbjuder kommuner lagre rantekostnad for investeringar i insatser eller
aktiviteter for att forebygga, motverka, minska eller |6sa sociala
utmaningar. | ekosystemet finns ocksa kunskapsgenererande initiativ.
SKR har sammanstallt atskilligt kunskapsunderlag kopplat till
kommunala och regionala initiativ med sociala investeringsfonder.'%
National advisory board for impact investing (NAB) har utarbetat
vagledande principer for impact investeringar.'® RISE har sammanstallt

kunskapsunderlag om hur langsiktiga sociala investeringar kan

finansieras.'?’

190 Norrkopings kommun, Norrképings sociala investeringsfond, utan datum. Tillganglig: Social
investeringsfond - Norrképing (hdmtad 2023-05-28).

01 Radda barnen, Mdta insatser inom social hdllbarhet, utan datum. Tillgénglig: Méta insatser inom social
hallbarhet - Radda Barnen (raddabarnen.se) (hamtad 2023-05-28).

102 Fryshuset, Om ISE, utan datum. Tillganglig: Om ISE (fryshuset.se) (hdmtad 2023-05-28).

103 Utfallsfonden etablerades 2023 med medel fran Europeiska Investeringsfonden och privata
finansidrer med intentionen att finansiera organisationer vars I6sningar kan leverera matbara, positiva
utfall (resultat) pa stora sociala samhéllsutmaningar. Se Utfallsfonden, Utfallsfonden, utan datum.
Tillganglig: Utfallsfonden (hamtad 2023-05-28).

104 Kommuninvest, Lan fér social hallbarhet, utan datum. Tillgédnglig: Lan for Social Hallbarhet |
(kommuninvest.se) (hamtad 2023-05-28).

195 Uppdrag Psykisk héalsa, Helhet, hdllbarhet och resultat, 2017. Tillganglig: "Helhet, héllbarhet och
resultat - En guide fér sociala investeringar, SKR 2017 (uppdragpsykiskhalsa.se); Uppdrag psykisk halsa,
Vad dr sociala investeringar?, 2016. Tillganglig: Vad ar sociala investeringar - 17 fragor och svar 2016
(uppdragpsykiskhalsa.se).

106 The Swedish National Advisory Board for Impact Investing, Our work, utan datum. Tillganglig: Our
work | The Swedish NAB (hamtad 2023-05-28).

107 RISE, Sa kan Idngsiktigt hdllbara investeringar finansieras, utan datum. Tillganglig: Sa kan langsiktiga
sociala investeringar finansieras (RISE) (hamtad 2023-05-28).
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https://www.norrkoping.se/organisation/ekonomi/social-investeringsfond
https://www.norrkoping.se/organisation/ekonomi/social-investeringsfond
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/barn-i-sverige/bekampar-utanforskap/plv/effektmatning/
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/barn-i-sverige/bekampar-utanforskap/plv/effektmatning/
https://fryshuset.se/verksamhet/institutet-for-sociala-effekter/om-ise
https://www.utfallsfonden.se/
https://kommuninvest.se/for-kunder/vara-produkter/lsh/
https://kommuninvest.se/for-kunder/vara-produkter/lsh/
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet-hallbarhet-och-resultat-En-guide-for-sociala-investeringar.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet-hallbarhet-och-resultat-En-guide-for-sociala-investeringar.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2016/03/Vad-ar-sociala-investeringar-17-fragor-och-svar.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2016/03/Vad-ar-sociala-investeringar-17-fragor-och-svar.pdf
https://www.swedishnab.se/agenda
https://www.swedishnab.se/agenda
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=cf23c9e409aafe52JmltdHM9MTY4NDM2ODAwMCZpZ3VpZD0zYTFjZGUwZC00ZmYzLTYwNjEtMWQxZC1jZjhkNGVkYjYxNDYmaW5zaWQ9NTI5MA&ptn=3&hsh=3&fclid=3a1cde0d-4ff3-6061-1d1d-cf8d4edb6146&psq=skr+sociala+investeringar&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmkuc2Uvc3YvYmVyYXR0ZWxzZXIvc2Eta2FuLWxhbmdzaWt0aWdhLXNvY2lhbGEtaW52ZXN0ZXJpbmdhci1maW5hbnNpZXJhcw&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=cf23c9e409aafe52JmltdHM9MTY4NDM2ODAwMCZpZ3VpZD0zYTFjZGUwZC00ZmYzLTYwNjEtMWQxZC1jZjhkNGVkYjYxNDYmaW5zaWQ9NTI5MA&ptn=3&hsh=3&fclid=3a1cde0d-4ff3-6061-1d1d-cf8d4edb6146&psq=skr+sociala+investeringar&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmkuc2Uvc3YvYmVyYXR0ZWxzZXIvc2Eta2FuLWxhbmdzaWt0aWdhLXNvY2lhbGEtaW52ZXN0ZXJpbmdhci1maW5hbnNpZXJhcw&ntb=1

Samordnaren ser det som angelaget att samhallets aktorer fortsatter
initiera utfallsbaserade initiativ for att skapa forutsattningar for tidiga,
forebyggande insatser och att adressera sociala utmaningar.
Erfarenheterna fran Samordnarens initiativ att samla centrala aktorer i
ekosystemet vittnar om ett behov av att etablera en plattform for
fortsatt kunskaps- och erfarenhetsbyte. For att uppratthalla framdrift i
en sadan plattform kravs att en eller flera aktorer tar pa sig en
samordnande funktion, och garna aktérer som varit drivande i
Samordnarens initiativ sdsom SKR, RISE, Orebro kommun, Métesplats

social innovation och Malmo universitet.

2. Inratta ett nationellt kompetenscenter/analysfunktion
med uppgift att utveckla, standardisera och sprida
evidensbaserade metoder for att vardera kostnader och nyttor
med sociala investeringar. Centret utgor en viktig funktion for

sociala utfallsfonden.

Skalen fér reckommendationen

En viktig forutsattning for att paskynda omstallningen ar att bade
offentliga medel och investeringsvilligt institutionellt kapital genererar
social hallbarhet. En forutsattning for detta ar att offentliga, privata och
finansmarknadens aktorer liksom ideell sektor kan fatta valinformerade
beslut. Det galler sarskilt tidiga, forebyggande sociala insatser dar

utkomsten av en insats kan vara svar att fanga.

| Sverige finns begransad tillgang till data om saval kort- som langsiktiga

effekter av sociala insatser liksom dess kostnader. Det saknas ocksa
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gemensamma kriterier for att mata sociala effekter samt
standardiserade och kvalitetssakrade nyckeltal for att mata sociala utfall.
Nar kostnadsberakningar bygger pa osakra uppskattningar forsamras
kvaliteten pa de antaganden som goérs om det samhallsekonomiska
varde som en social insats potentiellt genererar. Det ar ett kvalificerat
arbete att kartlagga samband mellan olika utfallsmatt, vilket forutsatter
flervetenskaplig kompetens. Det handlar ocksa om att identifiera matt
som har legitimitet i olika sektorer samt kapacitet och kompetens for att

beddma 'kvalitet' i sociala projekt.

| brist pd gemensam standard och vagledning tenderar kommuner och
regioner att uppfinna sina "egna” modeller och metoder for sociala
insatser. Dessa kan vara evidensbaserade, men dar metodik riskerar ga
forlorad nar de utvarderas enligt hemsnickrade matt. Med ett
kompetenscentrum som kan bista aktérer med samlad kunskap om
beprévade metoder och verktyg for insatser och utvardering, forbattras
forutsattningarna for att lyckas med sociala insatser. Ett tydligare
utfallsfokus och mer sofistikerade underlag om hur basta maijliga utfall
kan uppnas har potential att ge bade mer andamalsenliga verksamheter
for medborgare, mer effektiv resurshushallning och mer hallbara

|6sningar.

Ett ytterligare skal for att staten bor engagera sig mer i sociala
investeringar ar att bidra till att skapa forutsattningar for svenska bolag
att leva upp till 6kade EU-direktiv om hallbarhetsrapportering (CSRD) dar
tillgang till hdllbarhetsdata och nyckeltal kring sociala investeringar ar
centralt. Har finns en langre tradition och storre tillgang till valida matt

for att mata klimatpaverkan, medan social hallbarhet &r mer komplext

67



gallande orsakssamband. Det kravs en kvalificerad och tillganglig
funktion som kan sakerstalla valida matt, metodik och
kunskapsstodjande insatser ocksa for att motverka sa kallad social eller

impact washing.'%

Till politiken

Samordnaren ser behov av att inratta ett nationellt kompetens- och
analyscenter med uppgift att utveckla, standardisera och sprida
vetenskapligt grundade metoder for att vardera kostnader och nyttor
med sociala investeringar. Denna funktion bor kopplas samman med
forslaget om en social utfallsfond. Syftet ar att genom adekvat
utvardering stimulera samfinansiering av utfallsbaserade sociala
insatser. Ett liknande forslag om att inratta ett expertkompetenscentrum
som kan bistd naringslivet och finansmarknadens aktérer med en
samlad kunskap om klimatférandringar, beddmning av olika teknikers
klimatnytta och befintliga politiska styrmedel har presenterats av

Naturvardsverket och Fossilfritt Sverige.'®

ldag finns flera statliga analysmyndigheter, daribland Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Inspektionen for socialférsakringen (ISF), Tillvaxtanalys, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Statens beredning for medicinsk och social

utvardering (SBU) som kontinuerligt arbetar med att analysera och

108 Social washing eller social tvattning pa svenska (jamfor green washing och grénmalning) syftar pa
skénmaélning genom att forespegla en mer socialt ansvarsfull bild av sin verksamhet. Impact Investing ar
investeringar som férutom finansiell avkastning ocksa genererar positiv, matbar social och miljomassig
nytta.

199 Naturvardsverket, Kapitalférsérjning fér ndringslivets klimatomstélining - hinder och férslag p& atgérder,
2022. Tillganglig: Kapitalforsoérjning for naringslivets klimatomstallning Hinder och férslag pa atgarder
(naturvardsverket.se); Fossilfritt Sverige, Strategi fér fossilfri konkurrenskraft, 2022. Tillganglig: "Strategi
for fossilfri konkurrenskraft” 2022 (fossilfrittsverige.se).
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utvardera viktiga delar for den nationella valfardspolitiken, och som bor

samverka med féreslagen funktion.

| vara nordiska grannlander finns liknande funktioner som kan utgdra
inspiration, exempelvis Sitra i Finland.""° | Storbritannien finns Social
Value bank™" och i USA utgér Washington State Institut for Public
Policy''? en viktig funktion som tar fram underlag om evidensbaserade

metoder och berakningsgrunder.

Nu gor vi!

Samordnaren har i arbetet med Forum hallbar ekonomi och sarskilt i
arbetsgruppen Infrastruktur for hallbara investeringar uppmarksammat
atskilliga initiativ som tagits for att starka kunskap och kapacitet for
effektmatning av sociala insatser. Ett exempel ar initiativet att utveckla
en svensk standard for Effektmétning via SIS''? i syfte att mata sociala
och miljomassiga effekter av investeringar och insatser. Ett annat
initiativ ar etableringen av en féreningsdriven kunskapsnod for
effektmatning av samhallsnytta, Effektfullt, med 240
medlemsorganisationer representerade fran alla samhallssektorer.'*

Stiftelsen Skandia Idéer for livet har sedan fler ar finansierat och

utvarderat forebyggande insatser och sammanstallt atskilliga

10 Sjtra beskriver sig som ett oberoende framtidshus som verkar som tankesmedja, framjar experiment
och verksamhetsmodeller samt paskyndar samarbete. Det ar en fond som lyder under finska riksdagen
och som finansieras genom avkastningen fran ett grundkapital fran riksdagen. Se Sitra, Om Sitra, utan
datum. Tillganglig: Om Sitra - Sitra (hamtad 2023-05-28).

" Social Value Bank, Homepage - Social Value Bank, utan datum. Tillganglig: Social Value Bank (hdmtad
2023-05-28).

"2 Washington State Institute for Public Policy, Washington State Institute for Public Policy, utan datum.
Tillganglig: Washington State Institute for Public Policy (hamtad 2023-05-28).

113 Svenska institutet for standarder, Mdtning av sociala och miljémdssiga effekter, utan datum. Tillgéanglig:
Standardutveckling - Matning av sociala och miljdmaéssiga effekter - Svenska institutet fér standarder, SIS
(hamtad 2023-05-28).

"4 Effektfullt, Om effektfullt, utan datum. Tillgédnglig: Om Effektfullt - Darfor finns vi (hamtad 2023-05-28).
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forskningsunderlag.'”™ National advisory board for impact investing
(NAB)"'® har utarbetat vagledande principer for impact investeringar.
Ytterligare exempel &r Ramboll Management Consulting som i
samarbete med Economists Without Boarders, Kbpenhamns universitet
och Impactly initierat ett arbete med att utforma en 6ppen databank
med underlag for att kunna vardeberakna investeringar som kan bidra
till livskvalitet och trygghet i den byggda miljén, Open Social Value Bank
(OSvB).""”

Vidare har SKR inom ramen for sitt arbete med att forebygga psykisk
ohalsa utarbetat atskilliga kunskapsunderlag om effektmatning av

sociala investeringar.'®

Listan kan goras lang pa initiativ bade fran akademi, civilsamhalle,
foretag, kommuner och regioner. Samordnaren ser vikten av att
synliggdra och sprida dessa initiativ och att sakerstalla att kunskapen
nyttjas i hogre utstrackning. En nationell kunskaps- och analysfunktion
bor knyta till sig en referensgrupp med centrala aktérer som bidrar till
kunskapsuppbyggnaden for att paskynda den kapacitetsforstarkning
som behovs for att sakerstalla att bade skattefinansierade verksamheter
och initiativ fran naringsliv och civilsamhalle bidrar till att astadkomma

nytta for manniskor och miljo.

"5 Skandias Idéer for livet, Om Idéer for livet, utan datum. Tillganglig: Om Idéer fér livet | Idéer for livet
(ideerforlivet.se) (hamtad 2023-05-28).

116 The Swedish National Advisory Board for Impact Investing, Our work, utan datum. Tillganglig: Our
work | The Swedish NAB (hamtad 2023-05-28).

"7 Open Social Value Bank, Open Social Value Bank - OSVB, utan datum. Tillgdnglig: Open Social Value
Bank - OSVB (hamtad 2023-05-28).

18 Uppdrag Psykisk Halsa, Projekt & Amnen, utan datum. Tillgénglig: Fér effektiva insatser inom omrédet
psykisk halsa | Uppdrag Psykisk Halsa (uppdragpsykiskhalsa.se) (hamtad 2023-05-28).
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Kommentar fran aktorer i arbetsgrupp Infrastruktur hallbara
investeringar i Forum hallbar ekonomi:

SKR: Klimatforandring, psykisk ohalsa, en aldrande befolkning dar farre
ska forsorja fler och 6kad segregation och minskad tillit till samhallets
institutioner ar nagra av de stora samhallsutmaningar vi star infor.
Kommuner och regioner behdver stod for att prova nya
samverkansformer och arbetssatt dver en langre tid, som haller for
integrering i ordinarie verksamhet, och som gar att leda i bevis genom
robust uppféljning. En statlig utfallsfond och verksamhetsnara
kompetensstod kan forbattra forutsattningarna for att utveckla
trovardiga valfardslésningar som kan spridas 6ver landet och bidra till
6kad samsyn mellan valfardsystemets aktorer pa nationell, regional och

lokal niva.
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10. Infor hallbar offentlig upphandling i praktiken

Rekommendation: Med mindre an tva upphandlingsperioder kvar
till 2030 ar det hog tid att skarpa hallbarhetskraven for offentliga
inkdp och styrning av offentliga medel for att driva omstallning till
hallbar utveckling enligt Agenda 2030. Regelverk, kompetenser och
praxis for upphandling inklusive efterlevnad behover utvecklas sa att
alla varor och tjanster som upphandlas i mojligaste man genererar

cirkulara och hallbara lésningar.

Kommuner, regioner och upphandlande myndigheter bér verka for
att gora den offentliga affaren till en havstang i Agenda 2030-arbetet
med hjalp av befintlig vagledning och verktyg fér hallbar
upphandling.

Skalen for rekommendationen

Offentlig upphandling ar ett viktigt styrmedel for att 0ka takten i

omstallningen till hdllbar utveckling. Statliga myndigheter, kommuner

och regioner star for en betydande del av landets inkdp och har

darigenom stora mojligheter att paverka marknad och utbud.

Vardet av de upphandlingspliktiga inkopen fran offentlig sektor uppgar

till ca 800 miljarder kronor varje ar, vilket motsvarar drygt en

sjattedel av BNP.'"® Genom strategiskt inkdpsarbete kan det offentliga

tillsammans med naringslivet bidra till minskade utslapp och framjande

av utbud och efterfragan pa innovativa, cirkuldra och hallbara I6sningar,

119 Se Konkurrensverket, Upphandlingspliktiga inkép 2019, 2021. Tillganglig: Konkurrensverkets analys i

korthet 2021:1. Upphandlingspliktiga ink6p 2019 - en skattning som utgéar fran nationalrékenskaperna.
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samt starka konkurrenskraften for de foretag som satsar pa hallbara

affarsmodeller.

Upphandlingsreglerna ger stora méjligheter, och i vissa fall skyldigheter,
att stalla sdval sociala som miljomassiga hallbarhetskrav. En stor
utmaning idag ar att det i huvudsak ar ekonomin som styr med fokus pa
lagt pris som den avgorande faktorn i vardering av anbud. En skarpning
av regleringen som innebar att upphandlande organisationer ar skyldiga
att beakta hallbarhetskrav skulle bidra till ett mer strategiskt och
langsiktigt arbete med dessa fragor inom inkdpsorganisationerna. Det
skulle i sin tur kunna paskynda processen mot en mer miljomassigt och

socialt hallbar utveckling i hela samhallet.

Att beakta hallbarhet i storre utstrackning vid offentlig upphandling
forordas som ett av verktygen for att styra mot langsiktig hallbarhet i
linje med Agenda 2030 i den av riksdagen antagna propositionen
"Sveriges genomforande av Agenda 2030". Dar anges att "de statliga
upphandlande myndigheterna och enheterna bér i den omfattning som
regelverket medger, sakerstalla att hallbarhet genomsyrar varje skede i
inkdpsprocessen vid offentlig upphandling”. '?° | fardplanerna for fossilfri
konkurrenskraft'*', som 22 branscher har tagit fram, pekas klimatkrav i
den offentliga upphandlingen ut som en nyckelfraga for att
omstallningen ska lyckas. Aven i regeringens strategi for cirkular
ekonomi'# lyfts offentlig upphandling fram som ett viktigt verktyg for att

begransa klimatpaverkan och verka for en mer resurseffektiv ekonomi.

120 prop. 2019/20: 188 Sveriges genomférande av Agenda 2030. Tillgénglig: Prop 2019/20:188).

21 Fossilfritt Sverige, Klimatledarprogram fér offentlig upphandling, 2020. Tillganglig: Klimatledarprogram
for offentlig upphandling - Fossilfritt Sverige.

22 Miljodepartementet, Cirkuldr ekonomi - strategi for omstdllningen i Sverige, 2020. Tillganglig: Cirkular
ekonomi - strategi fér omstéllningen i Sverige 2020/01133/.
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Nordiska ministerradets rapport fran 2021 visar att hallbar upphandling
kan fungera som ett effektivt hjalpmedel for offentliga verksamheter att
uppna de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 - utan att kosta mer
an traditionell upphandling och dessutom ge battre resultat.'? Att
strategiskt hallbarhetsarbete manga ganger kan leda till lagre kostnader
far stod ocksa av Upphandlingsmyndighetens egen rapport om hur

offentliga inkop av livsmedel kan bidra till samhallsnytta.'**

EU-reglering genererar en starkt utdkad kravbild pa foretags agerande,
inklusive rapportering, med inférandet av Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD)'* och kommande lagstiftning om obligatorisk
tillborlig aktsamhet ("due diligence”) for att hantera risker kopplade till
manskliga rattigheter och miljo i vardekedjan.'*® Dessa regleringar

behdver reflekteras i praxis gallande offentlig upphandling.

| Forum hallbar ekonomi, i den arbetsgrupp'®’ som arbetat tillsammans
for att se hur vi kan paskynda omstallningen med sarskilt fokus pa
sociala hallbarhetsmal, har upphandling diskuterats. En slutsats fran
arbetsgruppen ar att offentliga medel i allt storre utstrackning behdéver
styras mot att astadkomma sociala- och klimatstrategiska utfall och
effekter, vilket forutsatter ett utfallsbaserat angreppssatt. En annan

slutsats fran arbetsgruppen ar att brist pa resonemang kring langsiktiga

23 Nordiska ministerradet, Sustainable public procurement and the sustainable development goals, 2021.
Tillganglig: Sustainable Public Procurement and the Sustainable Development Goals (diva-portal.org).

24 Upphandlingsmyndigheten, Matnyttigt och samhallsnyttigt, 2021. Tillganglig: "Matnyttigt och
samhallsnyttigt” 2021 (upphandlingsmyndigheten.se).

25 Europeiska kommissionen, Corporate sustainability reporting, utan datum. Tillganglig: Corporate
sustainability reporting directive, CSRD (europa.eu) (hamtad 2023-05-25).

26 Directorate-General for justice and consumers, Proposal for a Directive on corporate sustainability due
diligence and annex, 2022. Tillganglig: Corporate sustainability due diligence directive, CSDDD

(europa.eu).

27 | arbetsgruppen Infrastruktur héllbara investeringar har féljande aktérer medverkat: Alecta, Andra AP-
fonden, Danske Bank, Kommuninvest, Leksell Social Venture, Malmé universitet, Naturvardsverket, PwC,
Ramboll, RISE, SEB, SKR, Orebro kommun,
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konsekvenser av sociala insatser genomsyrar stora delar av offentlig
sektor, da uppfoljning och rapportering fokuserar pa aktiviteter snarare
an utfall och effekt. Arbetsgruppen menar att en forutsattning for att
astadkomma mer hallbara I6sningar ar att offentlig upphandling i stérre

utstrackning efterfragar sociala och miljomassiga effekter.

En god avtalsuppféljning ar en forutsattning for att kunna sakerstalla att
upphandlande aktorer verkligen far det som de har ratt till enligt avtalet.
| dagslaget har kommuner, regioner eller upphandlande myndigheter
inget uttalat krav att félja upp avtal som upphandlats. En utebliven
avtalsuppféljning strider dock mot de grundlaggande unionsrattsliga
principerna om likabehandling och ett dppet och objektivt
upphandlingsforfarande. Brister i analys- och uppféljningsformagan
utgor ocksa en riskfaktor for korruption och osund konkurrens. Det

framgar av en rapport fran Konkurrensverket.'?®

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport Miljomdssig hallbarhet vid statlig
upphandling - pa rétt vag men langt kvar'® fran 2022 att det finns brister i
uppféljningen av myndigheternas arbete med miljohansyn, samt att
myndigheterna i otillracklig utstrackning foljer upp stallda miljokrav.
Som svar pa rapporten har regeringen inlett ett arbete for att se over
den nationella upphandlingsstrategin, i syfte att "ta fram en mer
praktiskt inriktad handlingsplan som innehaller uppféljningsbara
atgarder tankta att underlatta for leverantorer och stétta

inkdpsorganisationer”. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete

28 Konkurrensverket, Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling, 2020. Tillganglig:
"Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling” 2020 (konkurrensverket.se).

129 Skr. 2022/23:81 Riksrevisionens rapport om miljémdssig hallbarhet vid statlig upphandling. Tillganglig:
Riksrevisionens rapport om miljdmassig hallbarhet vid statlig upphandling, RiR 2022:25 (regeringen.se).
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for att anpassa nationell ratt till nya EU-regler® avseende bland annat
miljdhansyn i upphandlingen. Andringarna ska genomféras senast den

25 oktober 2023.

Till politiken

Samordnaren valkomnar regeringens beslut att skyndsamt se éver den
nationella upphandlingsstrategin. | ssamband med aviserad dversyn vill

Samordnaren sarskilt betona vikten av att anta ett helhetsperspektiv pa
hallbarhet, som utdver miljohansyn ocksa bor inkludera sociala och

ekonomiska hansyn enligt Agenda 2030.

Samordnaren anser att offentlig upphandling kan fungera som ett
kraftfullt verktyg for att ka takten i omstallningen till en
konkurrenskraftig och cirkular ekonomi inom planetens granser och
med ansvar for kommande generationer samt utifran karnprincipen
lamna ingen utanfor. Regelverk, kompetenser och praxis for
upphandling inklusive efterlevnad behdver utvecklas sa att all aktivitet
(varor och tjanster) som upphandlas i mojligaste man genererar hallbara
|6sningar. Det kravs darfor fortydliganden av hallbarhetshansyn i
regelverk. Darutover kravs kunskap och kompetens hos upphandlande
aktorer samt kapacitet for att kunna moéta skarpta hallbarhetskrav i
upphandling. Upphandlingsmyndigheten bdr darfor, enligt
Samordnaren, fa i uppdrag av regeringen att ansvara fér framtagande av
ytterligare riktlinjer och stod for detta. Detta behov har bland annat
diskuterats i Samordnarens arbetsgrupp. Upphandlingsmyndigheten

skulle kunna bidra till ett tydligare utfallsfokus och mer sofistikerade

30 Genom Europeiska kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september
2019 om faststallande av standardformular fér offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphavande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 ("eForms”) faststalls
standardformulér fér annonser som publiceras i EU:s annonsdatabas.
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underlag om hur basta mojliga utfall kan uppnas. Det skulle kunna bidra
till mer andamalsenliga verksamheter fér medborgare, mer effektiv

resurshushallning och mer hallbara I6sningar.

Nu gor vi!
Samordnaren rekommenderar att kommuner, regioner och
upphandlande myndigheter nu kraftsamlar och pa allvar gor offentlig

upphandling till ett verktyg och en havstang i Agenda 2030-arbetet.

Bland svarigheterna med att fa till stand ett strategiskt anvandande av
upphandlingsverktyget har Samordnarens arbetsgrupp diskuterat
brister i organisering och arbetssatt for upphandling, men ocksa
bristande kunskap och kompetens. Samordnaren har tidigare ocksa
tillsammans med fackférbundet Vision pekat pa detta. For att lyckas
gora upphandling till ett strategiskt verktyg finns all anledning att titta pa
forutsattningarna for de medarbetare som arbetar med upphandling. |
en rapport fran Vision 2021 uppger manga av de svarande som arbetar
med upphandling att det inte ar tydligt hur olika aspekter och krav ska
vagas mot varandra i en hallbar upphandling, att de saknar tid och
resurser eller att de arbetar ensamma som upphandlare. En slutsats ar
att de behover tydligare mandat och battre uppféljning.’" Att pris vid
upphandling ofta prioriteras fore andra varden far i sin tur ocksa foljder
for hur inképsorganisationer organiserar sig och for vilken kunskap och

kompetens som efterfragas.

Har har ledningen i inkdpsorganisationerna ett sarskilt ansvar att koppla

ihop inkdp och styrning mot organisationens mal, verksamhet, omvarld

31 Vision, Hdllbara krav - Upphandlares viktiga roll i lokalt hdllbarhetsarbete, 2021. Tillganglig: Hallbara
krav - en rapport om offentlig upphandling | Vision.
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och marknad respektive att skapa ratt férutsattningar for upphandlarna.
Upphandlande inképsavdelningar kan ocksa bli battre pa att stalla
hallbarhetskrav som beaktar miljé och sociala hansyn i offentliga
upphandlingar med stéd av Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst.'?
Myndighetens webbaserade tjanst bestar av éver 600
hallbarhetskriterier med fardigformulerade krav och vagledning kring
inkdp med fokus pa miljomassig och social hallbarhet. Kriterierna ar
avstamda mot upphandlingslagarna, gallande rattspraxis och de
praktiska forutsattningar som galler for offentlig upphandling. Det
viktigaste ar inte att stalla manga krav utan att stalla relevanta krav och

att folja upp dem.

Upphandlingsmyndigheten erbjuder verktyg for att berakna milj6- och

133

klimatpaverkan med miljéspendanalys,'** om inkdpens direkta

miljoeffekter, samt livscykelanalys (LCA)"** som bokfor faktisk
miljobelastning for vara/tjanst genom att folja vardekedjan.
Myndigheten ger ocksa stod och vagledning kring hur
inkdpsorganisationer kan arbeta for att utforma egna hallbarhetskrav i

135

upphandlingen,'*> samt utbildningsmaterial om att sakerstalla

ansvarsfulla leveranskedjor'3®

avseende manskliga rattigheter, arbetares
rattigheter, miljoskydd och korruption vid upphandling. Upphandlande

organisationer ansvarar ocksa for att underséka risken for oskaliga

32 Upphandlingsmyndigheten, Hitta hdllbarhetskriterier, utan datum. Tillganglig: Hitta hallbarhetskriterier
| Upphandlingsmyndigheten (hamtad 2023-05-25).

133 Upphandlingsmyndigheten, Analysera ink6pen med miljéspendanalys, utan datum. Tillganglig:
Miljéspendanalys | Upphandlingsmyndigheten (hamtad 2023-05-25).

34 Upphandlingsmyndigheten, Externa effekter och offentliga inkép, utan datum. Tillganglig: Externa
effekter och offentliga inkép | Upphandlingsmyndigheten (hdmtad 2023-05-25).

35 Upphandlingsmyndigheten, Utforma egna hdllbarhetskrav, utan datum. Tillganglig: Utforma egna
hallbarhetskrav | Upphandlingsmyndigheten (hdmtad 2023-05-25).

3¢ Upphandlingsmyndigheten, Ansvarsfulla leveranskedjor, utan datum. Tillganglig: Ansvarsfulla
leveranskedjor | Upphandlingsmyndigheten (hamtad 2023-05-25).
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arbetsvillkor genom en sa kallad behovlighetsprévning.'” Om risk
konstateras ska krav pa 16n, arbetstid och semester enligt tillampligt
nationellt kollektivavtal stallas av den upphandlande organisationen.
Upphandlingsmyndigheten bistar ocksd med vagledning via

frageservice.®

SKR, Regionernas kansli for hallbar upphandling och Adda har
tillsammans tagit fram en webbutbildning i hallbar upphandling'* riktad
till alla de funktioner som ar del av upphandlingsprocessen. Med Adda
erbjuds ett samordnat uppféljningssystem, Hallbarhetskollen,'* dar
kraven for socialt ansvarstagande som stallts i upphandlingarna

kontrolleras och i Kemkollen'' ges stod for att folja upp kemikaliekrav.

Ytterligare vagledning for hur upphandlingsprocessen kan anvandas
mer strategiskt for att na klimatmalen finns i Fossilfritt Sveriges initiativ
Klimatledarprogrammet,'* dar sex kommuner inlett naringslivsdialoger

kring klimatkrav och samordning.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Fairtrade, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedwatch, Swedbank och Volvo Cars.

37 Upphandlingsmyndigheten, Arbetsrdttsliga villkor, utan datum. Tillganglig: Arbetsréattsliga villkor |
Upphandlingsmyndigheten (hamtad 2023-05-25).

38 Upphandlingsmyndigheten, Frdgeportalen, utan datum. Tillgédnglig: Frageportalen
Upphandlingsmyndigheten (hdamtad 2023-05-25).

139 SKR, Hdllbar upphandling, 2023. Tillganglig: Hallbar upphandling | SKR (hamtad 2023-05-25).

140 Adda, Hdllbarhetskollen, 2023. Tillganglig: Hallbarhetskollen | Adda (hamtad 2023-05-25).

41 Adda, KemKollen, utan datum. Tillgédnglig: KemKollen | Adda (hdmtad 2023-05-25).

42 Fossilfritt Sverige, Klimatledarprogram fér offentlig upphandling, 2020. Tillganglig: Klimatledarprogram
for offentlig upphandling - Fossilfritt Sverige.
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Kommentar fran arbetsgrupp Infrastruktur hallbara investeringar'® i
Forum hallbar ekonomi:

Offentliga medel behdver med storre traffsakerhet styras mot att
generera hallbara l6sningar. Offentlig sektor bor i alla led - i
upphandling, fordelning av riktade statsbidrag, EU-finansiering,
partnerskap mellan Idéburna organisationer och offentlig sektor (IOP)
respektive privat sektor (PPP) - ta utgangspunkt i att efterfraga utfall
(miljdmassiga och sociala). Pa sa satt styrs prioriteringar och resurser till
att astadkomma mer hallbara I6sningar och samhallsnytta. Regelverk,
kompetenser och praxis for upphandling inklusive efterlevnad behdver

utvecklas sa att all aktivitet (varor och tjanster) som upphandlas i

mojligaste man genererar hallbara I6sningar.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH:

Ett strategiskt utnyttjande av offentlig upphandling kan ocksa generera
innovationer och teknikutveckling som pa sikt ger lagre priser. Aven pa
detta satt kan offentlig upphandling alltsd anvandas for att generera

samhallsekonomisk nytta.

Fairtrade Sverige: Regeringen bor skyndsamt lagga fram forslag pa hur
Lagen om offentlig upphandling (LOU) ska revideras for att sakerstalla
att den offentliga konsumtionen aldrig innebar dkade risker for negativ
paverkan pa manskliga rattigheter eller bristande miljohansyn dven

utanfor Sveriges granser. Sverige bor samtidig driva fragan pa EU-niva

43 Forslaget att infora hallbar offentlig upphandling i praktiken stéds av arbetsgruppen, dar féljande
aktorer ingér: Handelshégskolan/PwC, Kommuninvest, SKR, RISE, Orebro projektkontor, SEB, Danske
Bank, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Alecta, Andra AP-fonden, Leksell Social Ventures,
Malmo Universitet/Motesplats social innovation, Naturvardsverket och Ramboll.
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och arbeta aktivt for att EU-direktivet om offentlig upphandling fran

2014 revideras i enlighet med ovan.

LO: Vi delar till fullo Samordnarens analys att den offentliga
upphandlingen ar ett kraftfullt verktyg for att na de social-, ekonomisk
och miljdmassig malen i Agenda 2030. LO anser att Samordnaren i sin
rekommendation tydligare kunde lyfta vilka krav som de upphandlande
organisationerna ska stalla samt ytterligare lyfta in den sociala
dimensionen och kravet pa arbetsrattsliga villkor nar det ar behovligt.
Om samtliga upphandlade organisationer foljde radande lagstiftning

skulle maluppfyllnaden kopplat till agendan 6ka.

Swedwatch: Regeringen bor skyndsamt lagga fram forslag pa hur Lagen
om offentlig upphandling (LOU) ska revideras for att sakerstalla att den
offentliga konsumtionen aldrig innebar 6kade risker for negativ
paverkan pa manskliga rattigheter eller bristande miljohansyn aven
utanfor Sveriges granser. Sverige bor samtidig driva fragan pa EU-niva
och arbeta aktivt for att EU-direktivet om offentlig upphandling fran
2014 revideras i enlighet med ovan. Upphandlande myndigheter maste
ocksa ges mojlighet att utesluta foretag som inte uppfyller kraven for

CSDDD.

Tillvaxtverket: Tillvaxtverkets upphandlingsenhet utgor ett naturligt
stod for att lotsa bestallaren (t.ex. enhetschef, handlaggare) igenom
upphandlingsprocessen, men det ar bestallaren i verksamheten som
ager upphandlingsarendet. Nar bestallaren angett vilka milj6- eller
sociala krav som ska stallas pa den aktuella upphandlingen far denne
stod av upphandlingsenheten (som utgar fran

Upphandlingsmyndighetens kriterieguide.) Detta system bygger pa att
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bestallaren ar val insatt i varans eller tjdnstens negativa miljopaverkan.
Det kraver en kunskapshojning for att sakerstalla att vi kan hodja var niva

av hallbarhetskrav i upphandlingar.
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11. Anta en strategi for levnadsloner i vardekedjorna

Rekommendation: Inom ramen for Sveriges bredare arbete for att
uppna hallbar produktion och konsumtion bor Sverige skyndsamt
anta en strategi for levnadsléner och levnadsinkomster i de globala

vardekedjorna.

Svenska aktorer oavsett storlek bor ocksa ta 6kad hansyn till
manskliga rattigheter och milj¢ i hela sin verksamhet genom att

redan nu arbeta med tillborlig aktsamhet utifran CSDDD.

Skalen fér reckommendationen

Ratten till levnadsinkomst och levnadslon' ar en grundlaggande
mansklig rattighet'* och av central betydelse for genomférandet av
Agenda 2030. For att fler manniskor ska kunna lamna fattigdomen
bakom sig och leva vardiga liv med tillfredsstallande levnadsstandard
maste I6ner och inkomster i de globala vardekedjorna 6ka. Ekonomisk
trygghet och hallbar forsérjning i laginkomstlanderna ar ocksa

avgorande for den gréna omstallningen. '

144 En levnadslon ar den ersattning som en anstalld behdver under en arbetsvecka pa en viss plats for att
uppna en tillfredsstéallande levnadsstandard for sig och sin familj, medan en levnadsinkomst ar den
arliga nettoinkomst som en familj pa en viss ort behover for att ha rad med en tillfredsstallande
levnadsstandard for familjens medlemmar. For vidare information se Fairtrade Sverige, Ohdllbart ldga
inkomster i de globala leverantérskedjorna, visar ny rapport, 2019. Tillganglig: “Ohallbart ldga inkomster i
de globala leverantérskedjorna”, 2023 (Fairtrade Sverige) (hamtad 2023-05-25), The living income, The
concept, 2021. Tillgénglig: https://www.living-income.com/the-concept (hamtad 2023-05-25) och Global
living wage coalition, The Anker Methodology for Estimating a Living Wage, 2023. Tillganglig:
https://www.globallivingwage.org/about/anker-methodology/ (hdmtad 2023-05-25).

145 Se artikel 23 i FNs allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna. Tillganglig: Microsoft Word -
~5728004.doc (ohchr.org).

46 Fairtrade Sverige, Rdtten till levnadsinkomst; en férutsdttning fér Agenda 2030, 2019, s. 10-11.
Tillganglig: Ratten till levnadsinkomst: En férutsattning for Agenda 2030 - Fairtrade Sverige (hamtad
2023-05-25).
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Sveriges och svenska féretags ekonomi ar genom utrikeshandeln och
globala vardekedjor nara sammankopplad med produktion i
laginkomstlander. Samtidigt konsumerar svenskar i stor utstrackning sa
kallade riskvaror. Detta ar varor dar det finns en utokad risk for att
arbetare far en 16n som det inte gar att leva pa, men aven risk for
ohallbara arbetsvillkor, tvangsarbete, barnarbete och negativ paverkan

pa miljon i produktionskedijan.

EU har under de senaste aren lagt fram ett flertal forslag till regelverk i
syfte att skydda manskliga rattigheter och miljé fran negativ paverkan
fran foretag. Det mest genomgripande av dessa forslag ar direktivet om
tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, Corporate
Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), som staller krav pa
foretag att visa tillborlig aktsamhet ("due diligence”) for att férebygga
negativ paverkan pa miljo och manskliga rattigheter. Direktivforslaget

forvantas trada i kraft i medlemsstaterna som tidigast under 2026.

Direktivet skulle innebara att foretag som verkar pa den inre marknaden
behdver "identifiera, forebygga och begransa, stoppa och minimera
potentiella eller faktiska negativa effekter for de manskliga rattigheterna
och negativa miljoeffekter (...) i foretagens verksamhetskedjor.”'*’
Arbetet ska ske i enlighet med OECD:s existerande riktlinjer och

inbegriper rent praktiskt atgarder i sex steg.'*® | Kommissionens

¥ Directorate-Generale for Justice and Consumers, Proposal for a Directive on corporate sustainability due
diligence and annex, 2022. Tillganglig: Proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence
and annex (europa.eu).

148 41) Integrera tillborlig aktsamhet i policyer och férvaltningssystem, 2) identifiera och bedéma negativa
effekter for de manskliga rattigheterna och miljon, 3) forebygga, stoppa eller minimera faktiska eller
potentiella negativa effekter for de manskliga rattigheterna och potentiella negativa miljoeffekter, 4)
bedoma atgardernas effektivitet, 5) kommunicera, 6) vidta avhjalpande atgarder.” Directorate-Generale
for Justice and Consumers, Proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence and annex,
2022. Tillgénglig: Proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence and annex

europa.eu).
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direktivforslag foreslas att lagstiftningen ska begransas till mycket stora
féretag (mindre an en procent av europeiska foretag), vilket har
kritiserats av bade stérre och mindre foretag. Flera stora féretag menar
att det kommer att forsvara arbetet med héllbarhet i deras vardekedjor,
medan mindre foretag med mer hallbara affarsmodeller har lyft att en
uteslutning av sma och medelstora foretag fortsatt kommer att

snedvrida konkurrensen.'#

Till politiken

Pa grund av den svenska ekonomins starka koppling till de globala
vardekedjorna, bade genom utrikeshandel, svenska féretags beroende
av produktion i laginkomstlander och svenska konsumenters hoga
konsumtion av riskvaror bor Sverige ta ett storre ansvar for
arbetstagares rattigheter internationellt. Darfor rekommenderar
Samordnaren att regeringen skyndsamt bor anta en strategi for hur
Sverige ska agera padrivande for levnadsinkomster och levnadsloner i
de globala vardekedjorna. Har kan man exempelvis ta del av
erfarenheterna fran Tyskland, Nederlanderna och Belgien som skrivit

under en gemensam avsiktsforklaring om levnadsloner.'™?°

Samordnaren rekommenderar att Sverige i pagaende férhandlingar om
CSDD-direktivet, i den man det ar méjligt, verkar for ett skyndsamt
antagande av ett ambitiost direktiv. For det fall det kommande direktivet
inte fullt ut ligger i linje med internationellt etablerade standarder,

sasom FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter

49 Se till exempel Making EU legislation on mandatory human rights and environmental due diligence
effective, 2022. Tillganglig: https://media.business-
humanrights.org/media/documents/EU_Business_Statement_February2022.pdf.

150 Kaag, S. och Muller, G., Joint declaration regarding living wage and living income, 2021. Tillganglig:
Joint_Declaration_NLD_DEU_270121.pdf (idhsustainabletrade.com).
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och OECD:s riktlinjer, bor Sverige verka for att ratta till bristerna i

implementering i svensk ratt.

Nu gor vi!

Samordnaren ser mojligheter for svenska aktorer, oavsett storlek, att ga
i braschen och redan nu agera utifran de krav pa tillborlig aktsamhet
som foreslds i och med CSDDD. Svenska aktdrer bor, oavsett utfallet i
direktivet, ta eget ansvar genom att genomféra sa kallad "down-stream
due diligence”, det vill sdga analysera risker och applicera tillborlig
aktsamhet nedstréms i vardekedjan.'' Att applicera tillborlig aktsamhet
nedstroms innebar att analysera och se till de risker for miljé och
manskliga rattigheter som kan uppkomma vid anvandningen av de
produkter och tjanster man sjalv producerar och saljer. Det kan
exempelvis rora sig om att skaffa sig kunskap om de varor man tillverkar
anvands vid miljoskadlig mineralutvinning eller om de produkter man
utvecklat anvands for krankning av manskliga rattigheter. Genom att
analysera och applicera tillborlig aktsamhet till dessa risker kan svenska
aktorer darfor bidra till att forebygga bade miljoskador och krankningar

av manskliga rattigheter.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Fairtrade, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedwatch, Swedbank och Volvo Cars.

51 Swedwatch, Downstream due diligence: Setting the record straight, 2022. Tillganglig: downstream-due-
diligence.pdf (swedwatch.org).
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Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Fairtrade Sverige: Fairtrade ar mycket positiv till forslaget att starka
foretags tillborliga aktsamhet vad galler manskliga rattigheter och miljo,
vilket ocksa inkluderar en meningsfull dialog med odlare, producenter
och andra intressenter langst ut i vardekedjorna. Vidare vill vi
uppmuntra regeringen, att i likhet med Tysklands, Nederlandernas och
Belgiens regeringar, agera padrivande for levnadsloner och

levnadsinkomster for alla aktorer i vardekedjorna.

Swedwatch: Swedwatch valkomnar forslaget och uppmanar regeringen
att genom lagstiftning sakerstalla att féretag har due diligence-processer
pa plats som gar i linje med FN:s vagledande principer for foéretag och
manskliga rattigheter och OECD:s riktlinjer. Processerna ska vara
riskbaserade, tacka hela vardekedjan och inkludera meningsfulla och
sakra konsultationer med rattighetsbarare. Regeringen bor vidare
arbeta for att rattighetsbarare ska ha faktisk mojlighet till rattvisa och
kompensation nar deras rattigheter har paverkats negativt av foretags

verksamhet.
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12. Underlatta for foretag att hallbarhetsredovisa

Rekommendation: Underlatta for féretag att redovisa i enlighet med
EU:s nya direktiv for hallbarhetsredovisning genom att sékerstalla att det
finns tillganglig information och stottning for att forsta och méta kraven

som foljer av EU-taxonomin, CSRD och CSDDD.

Samhallets och marknadens aktérer bor koordinera sitt arbete med
hallbarhetsredovisning. Branschorganisationer kan samordna sitt arbete
med att sprida information om redovisning med berérda myndigheter,
och foretag kan samarbeta kring kravstallan pa leverantorer och delning

av hallbarhetsrelaterad data mer generellt.

Skalen fér rekommendationen

Hallbarhetsredovisning ska bidra till transparens och jamférbarhet. Den
ar nodvandig for att investerare, aktieagare, kunder och andra
intressenter ska ha kunskap om hur féretag, marknadsaktorer och
finansmarknadsaktorer paverkar manniskor, miljé och samhallet i stort.
Den information som redovisningarna ger kan fungera styrande nar
dessa grupper fattar beslut om hur de ska investera sina pengar och
finansiera sina verksamheter. Hallbarhetsredovisningar kan aven bidra
till 6kad medvetenhet och uppmarksamhet kring hallbarhetsfragor inom
enskilda verksamheter och pa sa satt bidra till att 6ka

hallbarhetsarbetet.

Just nu pagdr manga parallella initiativ kring hallbarhetsredovisning. |

juni 2022 godkande EU ett nytt direktiv gallande hallbarhetsredovisning

88



(Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD)."* Detta géller fran
januari 2023 och kommer implementeras fran rakenskapsaret 2024.
Direktivet syftar till att ge hallbarhetsrapportering samma status som
den finansiella rapporteringen genom att den ska ingd i
forvaltningsberattelsen och omfatta fler foretag an tidigare. Det nya
direktivet innehaller ocksa ett mandat for att ta fram
rapporteringsstandarder om bland annat biodiversitet och ekosystem.
Pa den internationella agendan diskuteras aven fragan om hur
naturrelaterade finansiella risker till foljd av forlust av biologisk
mangfald kan matas. Detta undersdks bland annat av natverket NGFS
(Network for Greening the Financial System),”? dar Finansinspektionen
ingdr i styrkommittén, det svenska forskningsprojektet Mistra

154

Biopaths'* samt i Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

(TNFD).™

Parallellt med CSRD diskuteras ett direktiv kring tillborlig aktsamhet for
hallbarhet Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD),"®
dar EU-kommissionen presenterade ett forslag i februari 2022. Syftet

med direktivet ar att 6ka respekten for manskliga rattigheter och

152 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive
2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting. Tillganglig: EUR-Lex - 3202212464 - EN - EUR-
Lex (europa.eu).

153 Se Network for Greening the Financial System, NGFS acknowledges that nature-related risks could have
significant macroeconomic and financial implications, 2022. Tillganglig: NGFS acknowledges that nature-
related risks could have significant macroeconomic and financial implications | Banque de France
(hamtad 2023-05-25).

54 Mistra BIOPATH, MISTRA BIOPATH, utan datum. Tillgdnglig: MISTRA BIOPATH (hdmtad 2023-05-25.

55 Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, TNFD - Taskforce on Nature-related Financial
Disclosures, utan datum. Tillganglig: TNFD - Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (hamtad
2023-05-25).

156 Forslaget bygger pa FN:s och OECD:s riktlinjer samt OECD:s guide foér due diligence, Se: Directorate -
Generale for Justice and Consumers, Proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence and
annex, 2022. Tillganglig: Proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence and annex
(europa.eu), samt: Sveriges Riksdag, Direktiv om tillborlig aktsamhet for féretag i frGga om hdllbarhet,
COM(2022) 71, 2022. Tillganglig: Direktiv om tillbérlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet Fakta-
pm om EU-férslag 2021/22:FPM71 COM(2022) 71 - Riksdagen.
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miljéskydd bland europeiska foretag med tillborlig aktsamhet som
verktyg. Globalt pagar ocksa ett arbete med hur tillsynsmyndigheter kan

integrera hallbarhetsfaktorer i tillsynen.

Pa grund av de manga parallella initiativen kring redovisning och
rapportering finns ett behov av att skapa koherens och tydlighet for
marknadens aktorer. CSRD kommer, enligt flera aktérer inom Forum
hallbar ekonomi, att transformera hallbarhetsredovisningen i Europa.
Men dven om direktivet inledningsvis endast beror de storsta féretagen
omfattas ocksa sma och medelstora bolag fran 2027 for rakenskapsaret
2026. Redan om tre ar omfattas narmare 26 000 europeiska bolag av
lagtexten och pa sikt behdver alla féretag i EU pa ett eller annat satt

forhalla sig till kraven om att tillhandahalla taxonomirelaterade data.'>’

For svenska bolag kommer det I6na sig att pabdrja rapporteringen sa
snart som mojligt. Att forbereda sig tidigt ger ett férsprang och bidrar till
att skapa effektivare riskhantering, forbattrade processer och rutiner
samt ett 6kat samarbete i hela vardekedjan. Bolag som avvaktar att
rapportera enligt CSRD riskerar att bli mindre attraktiva for investerare
da jamforbarheten med andra bolag inte kan goras. Ytterligare ett skal
att bdrja tidigt ar storbolagens behov av 6kad insyn i sina
leverantorskedjor avseende klimatdata for exempelvis koldioxidutslapp
och livscykelanalyser, samt risk for vasentlig skada utifran taxonomins

miljomal."® Aven om smé& och medelstora foretag i dagslaget inte

57 Né&r direktivet har implementerats i sin helhet beréknar EU att det ska omfatta 50 000 rapporterande
foretag.

58 For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljomassigt hallbar sa ska den bidra
vasentligt till ett eller flera av sex faststallda miljomal, inte orsaka betydande skada for nagot av de
6vriga malen, samt uppfylla vissa minimikrav inom héallbarhet. Finansinspektionen, Taxonomi, 2022.
Tillgédnglig: Taxonomi | Finansinspektionen (hdmtad 2023-05-25).
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behdver redovisa enligt taxonomins kravstallning, behéver
underleverantorer till redovisningspliktiga bolag bevisa att de inte

orsakar skada pa nagot av de sex miljomalen.

Inforandet av EU:s hallbarhetsrapportering vantas ocksa 6ka
forvantningarna pa kommunernas hallbarhetsstyrning och krav pa
transparens. En nyligen publicerad lagesrapport'>® 6ver Sveriges
kommuners mal- och resultatstyrning inom hallbarhet visar att dven om
majoriteten av landets kommuner har ndgon form av uppféljning av sitt
hallbarhetsarbete, saknar manga kvantitativa matbara indikatorer som

visar verklig effekt av genomfdrda aktiviteter.

Till politiken

Samordnaren ser behov av storre informationsinsatser och vill lyfta det
forslag som Tillvaxtverket forordar i rapporten EU-taxonomin om hdllbara
investeringar,"®® om att "det bor tas fram ett nationellt kunskapsunderlag
om taxonomins paverkan pa foretag inom olika branscher, med
vagledning kring taxonomins tillampning och behov av anpassning i

foretagen”. Ett sadant underlag boér ocksd omfatta CSRD och CSDDD.

De senaste aren har kraven pa redovisning och rapportering kring
hallbarhetsfragor 6kat mycket. Aven om transparens och
informationsdelning ar viktigt for omstallningen ar det lika viktigt att
rapporteringen ar vardeskapande och inte bara blir en 6vning i

byrdkrati. Flera aktorer inom Forum hallbar ekonomi har uttryckt att

159 En uppdaterad lagesrapport dver Sveriges kommuners mal- och resultatstyrning inom hallbarhet:
PwC, Kommunal héllbarhetsstyrning, 2023. Tillganglig: Kommunal hallbarhetsstyrning - for
kommuninvanarnas basta! 2023 (pwc.se).

160 Tillvaxtverket, EU-taxonomin om hdllbara investeringar, 2023. Tillganglig: EU-taxonomin om hallbara
investeringar - hur paverkas sma och medelstora féretag (tillvaxtverket.se).
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6kade rapporteringskrav 6kar den administrativa bordan och riskerar att
ta medel fran operativt hdllbarhetsarbete. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att de krav pa rapportering och redovisning som kommer

faktiskt ar vardeskapande.

| namnda rapport fran Tillvaxtverket férordas ocksa att "en myndighet
bor fa i uppdrag att sakerstalla samverkan mellan berérda myndigheter
gallande stod till foretagens implementering av taxonomin”. Aven detta
forslag staller sig Samordnaren bakom med tilldgget att ansvarig
myndighet sarskilt behdver beakta hur offentliga aktérer kan underlatta
for bolagen att redovisa andamalsenligt, sarskilt nar det galler tillgang till
tillforlitliga data. Regeringen skulle exempelvis kunna ge ett utdkat
ansvar till Tillvaxtverket att tillhandahalla ett sadant stéd i samrad med

Finansinspektionen,'®" som har tillsynsansvar.

Nu gor vi!

| arbetet med att stotta foretagen har branschorganisationerna ett
viktigt uppdrag att fylla. Nagra har pabdrjat ett arbete med att sprida
kunskap om och ta fram information till sina medlemmar om
taxonomin, CSRD och CSDD. Har ser Samordnaren potential for stora
samordningsvinster om arbetet kan koordineras med berdrda
myndigheter och branschorganisationer inom redovisning, revision och
radgivning. Tillvaxtverket namner aktérer som Srf konsulterna och
Foreningen auktoriserades revisorer (FAR) i sin rapport. Samordning bor
aven ske med branschorganisationer for naringslivet som exempelvis
Global Compact Sweden Network, Foretagarna, Svenskt naringsliv,

Teknikforetagen liksom fackliga central- och branschorganisationer.

161 Se exempelvis Finansinspektionen, Fardplan for en hallbar finansmarknad, 2022. Tillganglig: Fardplan for
en hallbar finansmarknad.
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Aven organisationer som SKR och Kommuninvest har har ett ansvar att
samverka med myndigheter for att utveckla stodfunktioner nar det
galler implementeringen av taxonomin. Kommuner och regioner
omfattas inte av EU:s hallbarhetslagstiftning, men behdéver anda férhalla
sig till bade CSRD och CSDDD. Dessutom omfattas kommunala foretag
av CSRD fran 2025, avseende rakenskapsar 2024, dar foretagen
forvantas redovisa taxonomiférenlighet i verksamheten avseende saval
intakter, investeringar som kostnader. Samordnaren avser att under
hdsten initiera en dialog med berérda myndigheter och utvalda
branschorganisationer, daribland Global Compact Network Sweden och

SKR, kring implementering av hallbarhetsdata.

Varje foretag och organisation har ocksa skyldighet att visa ledarskap
genom att, utdéver den egna verksamheten, ta ansvar for hela sin
leverantdrskedja. Det bor ske inte bara genom kravstallan utan ocksa
genom att inleda dialoger med samt involvera fackliga organisationer
och civilsamhallesorganisationer for att vagleda sina leverantorer i
omstallningen. Ju battre hallbarhetsrelaterad data som leverantérerna
kan tillhandahalla, desto sakrare riskanalyser kan rapporterande foretag

gora vilket i sin tur leder till mer tillforlitlig hallbarhetsrapportering.

Foljande aktorer i referensgruppen stéodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsforeningen, Ramboll, Swedbank och Volvo Cars.
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Kommentar fran referensgruppens aktorer:

LO: Vi vill understryka vikten av att involvera fackliga organisationer
genom hela riskinventeringen av leverantérskedjorna. Fackféreningar pa
foretagsniva, nationell/regional och internationell niva, spelar en viktig
roll i den I6pande 6vervakningen av manskliga rattigheter,
arbetstagarrisker saval som for miljonormer. Att involvera fackliga
organisationer mojliggor for mer tillforlitlig data gallande sa val

miljdnormer som manskliga rattigheter i enlighet med CSDDD.

Tillvaxtverket: Tillvaxtverket har tidigare lamnat synpunkter kopplat till
Taxonomin. Vi vill fortydliga att det i rapporten om Taxonomin star att:
"Slutligen, sa anser Tillvaxtverket att en myndighet bor fa i uppdrag att
sakerstalla samverkan mellan berérda myndigheter gallande stdd till
foretagens implementering av taxonomin”. Vi vill trycka pa vikten av att
den myndighet som ges detta uppdrag ocksa tilldelas resurser for att

genomfdra uppdraget.

Volvo Cars: Vi ser positivt pa de nya kraven pa 6kade transparens och
tillborlig aktsamhet, men ser behovet av 6kad samordning och stottning
fran berérda myndigheter och féretag. Inte minst for att stotta
medelstora till mindre bolag, som ofta ingar i de berorda bolagens
vardekedjor, dar kraven pa 6kad mangd hallbarhetsdata och
informationsinsamling innebar en stor arbetsbérda. Volvo Cars star

bakom.
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13. Sakra kompetens for omstallningen

Rekommendation: Alla aktorer bor bidra till att dagens och framtidens
yrkesverksamma far generell kunskap om hallbar utveckling och férmaga att
arbeta med komplexa problem utifran ett helhetsperspektiv. | detta ingar tre

delar:

1. Stark studenters utbildning i hallbar utveckling och kompetens att
arbeta med komplexa problem.

2. Satsa pa yrkesutbildningar for att méta kompetensbehovet for att 6ka
takten i omstallningen till hdllbar utveckling.

3. Satsa pa fortbildning av yrkesverksamma.

Skalen fér reckommendationen

God kompetens ar avgdrande for att lyckas genomfora effektiva
forandringar och 6ka takten i omstallningen. For att lyckas kravs inte
bara fler specialister av olika slag, utan ocksa att dagens och framtidens
yrkesverksamma utvecklar sin kunskap om hallbar utveckling, formaga
och fardighet att bidra till en hallbar utveckling och férmaga att goéra

bedémningar med avseende pa hallbar utveckling. Det innebar saval
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overgripande kunskap om hadllbar utveckling som mer generella

kompetenser som &r relevanta for arbete med komplexa problem.'®?

Det finns dterkommande kritik mot franvaron av helhetsperspektiv i
styrning och ledning, bristande samordning mellan saval samhallsnivaer
och sektorer som mellan olika verksamhetsomraden. Det paverkar
ytterst var formaga att hantera och l6sa komplexa samhallsfragor som
dessutom kraver langsiktighet och uthallighet. Dessa problem &r inte
nya men avsaknaden av helhetsperspektiv, samverkan och langsiktighet
i den ordinarie styrningen slar igenom i arbetet med agendan och
forsvarar arbetet med att identifiera synergier och malkonflikter mellan
olika omraden liksom férmagan att hantera dessa. Detta har en negativ

paverkan pa maluppfyllelsen och omstaliningstakten.

Inom Forum hallbar ekonomi bedémdes kompetensfragan tidigt vara av
sarskild relevans fér omstallningen till hallbar utveckling. Att sakerstalla
att vi har god kompetens starker var omstallningsformaga.
Samordnaren har arbetat med fragan i olika
arbetsgruppskonstellationer och de forslag som presenteras har ar
resultat av det arbete dar fokus legat pa att starka den eftergymnasiala

utbildningen och det livslanga larandet. Det betyder inte att

62 Med generell kunskap om hallbar utveckling avses hdr exempelvis 6versiktlig kunskap om de
miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensionerna och hur de hanger ihop och paverkar varandra
respektive oversiktlig kunskap om de stora hallbarhetsutmaningarna. | det ingér jordsystemvetenskap
dar deltagarna far forstaelse for och kunskap om vad dverskridning av de planetara granserna innebar.
Som exempel pa kompetenser som ar relevanta for att forsta och arbeta med komplexa problem ar
forstaelse for och formaga att inta ett helhetsperspektiv. Det behovs ocksad kunskap om férutsattningar
for och féormaga att samverka med andra sektorer och discipliner. Vidare behover det ingd kunskap om
vagar framat med exempel pa metoder och verktyg for att hantera och I6sa olika komplexa problem. Se
ocksa t.ex. UKA, Rapport 2017:12. Universitets och hégskolors arbete med att framja en héllbar utveckling: En
tematisk utvdrdering del 1, 2017. Tillganglig: 2017 WEF-ISCN Report: Educating for Sustainability - ISCN
(international-sustainable-campus-network.org); SOU 2020:40 En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Tillganglig: En gemensam utbildning inom statsférvaltningen, SOU 2020:40
(regeringen.se); Vinnova, Analysbilaga 1: Uppdrag att forbereda genomférandet av ett kompetenslyft fér
klimatomstdliningen, 2022. Tillganglig: Analysbilaga Uppdrag att forbereda genomférande av ett
kompetenslyft foér klimatomstallningen - PDF Gratis nedladdning (docplayer.se).
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Samordnaren inte ser behovet av bland annat en god grund- och
gymnasieutbildning for alla. Samordnaren har bland annat mot denna
bakgrund ocksa ett sarskilt pagdende arbete 2022-2023 for att bidra till
att barn och unga ska lyckas i skolan respektive for att barn och unga
ska ges battre forutsattningar att som vuxna etablera sig i samhallet. '*3

Detta tas dock inte upp i detta sammanhang.

Pa grund av bredden i kompetensfragan ar rekommendationen

tredelad. De tre delarna av rekommendationen presenteras var for sig.

1. Stark studenters utbildning i hallbar utveckling och kompetens att arbeta

med komplexa problem.

Skalen fér reckommendationen

Larosatena har en avgorande roll i omstaliningen till hallbar utveckling
bade genom sin utbildning, forskning och i sin samverkan med det
omgivande samhallet. Sedan 2006 galler enligt hogskolelagen att
universitet och hdgskolor i sin verksamhet ska framja en hallbar
utveckling. 2017 genomférde Universitetskanslersambetet (UKA) en
tematisk utvardering av larosatenas arbete med att framja hallbar
utveckling, med fokus pa utbildningsdelen av larosatenas verksamhet.
Tre fjardedelar av larosatena bedémdes ha behov av utveckling i sina

processer for arbetet med hallbar utveckling i utbildningen. '** |

63 Nationell samordnare Agenda 2030, Pilot: Regional samordning, utan datum. Tillganglig:
https://agenda2030samordnaren.se/vara-fokusomraden/ledarskap-for-samhallstransformation/pilot-for-
regional-samordning/ (hamtad 2023-05-25).

164 UKA bedémde larosédtenas arbete med att frdmja hallbar utveckling med hjalp av tvd omdémen: "en
val utvecklad process for arbetet med hallbar utveckling inom utbildning” respektive "larosatenas
process for arbetet med hallbar utveckling inom utbildning ar i behov av utveckling”.
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utvarderingen beddémdes ocksa larosatenas arbete med den
pedagogiska kompetensen hos personal avseende hallbar utveckling,
samverkan mellan studenter, arbetsliv och discipliner samt ledningens

roll for integrering av hallbar utveckling.'®®

Till politiken

Utbildning av studenter ar ett av universiteten och hégskolornas
karnverksamheter. | Samordnarens dialog med olika aktorer har
behovet av forstarkt styrning av studenternas utbildning i hallbar
utveckling tagits upp och forslag lamnats om andring i
hdgskoleférordningen. Samordnaren beddmer att det kan finnas skal att
fortsatt 6vervaga behovet av regelandringar, bland annat utifran den
tematiska utvardering av UKA som foreslds nedan, men lamnar har
enbart rekommendationer om andra atgarder som inte kraver politiska
beslut och som i nartid skulle kunna bidra till att utbildningen av

studenter i hallbarhet utvecklas och forbattras.

Nu gor vi!

Det har nu gétt sex ar sedan UKA gjorde sin tematiska utvardering av
larosatenas arbete med att framja hallbar utveckling, med sarskilt fokus
pa utbildning. Det finns en efterfragan pa battre utbildning i hallbar
utveckling fran saval studenter som arbetsgivare fér att méta framtidens
kompetensbehov. Samordnaren valkomnar darfor att UKA under 2023
planerar genomféra en uppféljningskonferens av 2017 ars tematiska
utvardering i form av ett larseminarium. Det kan vara ett forsta steg mot

att folja upp 2017 ars utvardering vilket Samordnaren rekommenderar

165 UKA, Rapport 2017:12. Universitets och hégskolors arbete med att frimja en héllbar utveckling: En
tematisk utvdrdering del 1, 2017. Tillganglig: 2017 WEF-ISCN Report: Educating for Sustainability - ISCN
(international-sustainable-campus-network.org).
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bor ske under 2024. Samordnaren férordar att UKA vid larseminariet
sarskilt diskuterar hur yrkesinriktade program bidrar till forstaelse for de
tre hdllbarhetsdimensionerna och deras dmsesidiga beroende, och vill
har sarskilt inom ramen for diskussionen om ekonomin som motor for
omstallningen lyfta de program vars huvudinriktning ar nationalekonomi

eller foretagsekonomi.

Samordnaren valkomnar den planerade fokusgruppen, inom ramen for
Larosatenas Klimatnatverk,'®® som ska arbeta med hallbarhet i
utbildningar. Fokusgruppen ar tankt att ha ett sarskilt fokus pa att starka
universitets- och hogskolelararnas utbildning i och kompetens att
undervisa i hallbar utveckling. Samordnaren rekommenderar att
fokusgruppen tar avstamp i att hallbarhet i utbildningar bor utga ifran
ett helhetsperspektiv dar saval den miljomassiga som den sociala och
ekonomiska dimensionen av hallbarhet omfattas i enlighet med Agenda
2030. Darutover finansierar Universitets- och hogskoleradet en
gemensam resursbank nar det galler utbildning i hdgskolepedagogik
samt fordelar medel for utvecklingsinsatser inom omradet. Detta borde

kunna vara anvandbart i sammanhanget.'®’ (Se vidare bilaga 2.)

66 SLU, Ldrosdtenas klimatndtverk, 2023. Tillganglig: Larosatenas klimatnatverk | Externwebben (slu.se)
(hamtad 2023-05-25).

67 Universitets- och hogskoleradet, Resurshanken, utan datum. Tillganglig:
https://hpu.uhr.se/resursbanken/ (hamtad 2023-05-25).
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2. Satsa pa yrkesutbildningar for att méta kompetensbehovet for att

oka takten i omstallningen till hallbar utveckling

Skalen fér reckommendationen

Yrkeshogskolan ska sakerstalla att eftergymnasiala yrkesutbildningar
kommer till stdnd som svarar mot arbetslivets behov (1 § lagen om
yrkeshogskolan).'®® Denna utbildningsform &r darmed central i Sveriges
omstallning till hallbar utveckling och for att bidra till att det finns den

kompetens som behovs for denna.

Regeringen har saval i budgetpropositionen fér 2023 och i
varandringsbudgeten for 2023 pekat pa att omstallningen kraver
personal med ratt kompetens och att yrkeshoégskolorna ar centrala i att
utbilda vuxna med sadan kompetens. | varandringsbudgeten foéreslas

yrkeshogskolan tillféras ytterligare 70 miljoner kronor.'®®

En sarskild utredare har i uppdrag att "Overvaga hur yrkeshégskolan pa
ett an mer kraftfullt satt skulle kunna bidra till en hallbar
samhallsutveckling och hur lagen om yrkeshdgskolan tydligare kan
uttrycka detta.”"”® Utredningen Framtidens yrkeshogskola - stabil,
effektiv och hallbar ska éverlamna sitt betankande till regeringen den 15

juni 2023.

68 | ag (2009:128) om yrkeshogskolan
169 Se Budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1) och Varandringsbudget fér 2023 (prop. 202/23:99).

70 Dir. 2021:88 Framtidens yrkeshégskola - stabil, effektiv och hallbar. Tillganglig: Framtidens
yrkeshogskola - stabil, effektiv och hallbar - Regeringen.se.
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Till politiken

Samordnaren ar positiv till regeringens satsningar pa
yrkeshogskoleutbildningar 2023 och rekommenderar fortsatta
satsningar pa dessa for att bidra till att méta det kompetensbehov som
finns for att 6ka takten i omstallningen till hallbar utveckling.
Samordnaren beddmer att en viktig styrsignal nar det galler
yrkeshdgskolornas roll vore att pa liknande satt som i hogskolelagen
lyfta in att yrkeshdgskolan ska framja en hallbar utveckling dar, i enlighet
med Agenda 2030, samtliga tre dimensioner av hallbarhet beaktas.
Samordnaren forordar darfor att utredningen Framtidens yrkeshogskola

- stabil, effektiv och hallbar [amnar ett sddant forslag i juni 2023.

Nu gor vi!

Myndigheten for yrkeshdgskolan har ett pagaende arbete for att
fortydliga hallbarhetsperspektivet i kvalitetsgranskning av utbildningar
inom yrkeshogskolan. Samordnaren ser positivt pa detta och
rekommenderar dels att hallbarhetsperspektivet omfattar samtliga tre
dimensioner av hallbarhet, dels att myndigheten dven lagger till att
hallbarhetsperspektivet bér omfatta de generella kunskaper,
kompetenser och férmagor som ar relevanta for omstallningen och i

arbetet med komplexa fragor.

Utbudet av yrkesutbildningar och deras inriktning och innehall avgérs av
arbetsgivarnas efterfragan. Det ar darfor centralt, enligt Samordnaren,
att arbetsgivarna forstar behovet av och inte enbart efterfragar
specialistkompetenser for att arbeta med klimatet eller cirkular ekonomi
utan ocksa de mer generella kompetenser som ar relevanta for

omstallningen och arbetet med komplexa problem.
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3. Satsa pa fortbildning av yrkesverksamma.

Skalen fér reckommendationen

| varje organisation behodver det finnas ett kontinuerligt larande.
Forutsattningar och mojligheter for det livslanga larandet behover finnas
for alla yrkesgrupper.’”" Det behover ocksa finnas forutsattningar i
organisationen for att den kunskap som férmedlas i utbildningar ska

kunna anvandas i praktiken.

Manga arbetsgivare erbjuder introduktionsutbildningar for nyanstallda
och olika typer av fortbildning. Det finns ocksa ett stort utbud av
utbildningar om hallbar utveckling som ar gratis tillgangliga for
yrkesverksamma. Som exempel kan namnas Statistiska centralbyrans
introduktion till agendan for framst statligt anstallda,'’? Uppsala
universitets natbaserade utbildningar i klimatomstallning, '”® Glokala
Sveriges grundutbildning om Agenda 2030 fér kommuner och
regioner,'’* Tillvaxtverkets seminarieserie Larande vagar till hallbarhet
som riktar sig till tjanstepersoner som arbetar med regional utveckling'”

eller Uppsala:2030 som med sina seminarier framst vander sig till sma

och medelstora féretag.'”® Ett internationellt exempel som kan namnas

71 Se exempelvis Carlén, T. et al., Aktiv kompetenspolitik for livsiangt ldrande, LO, 2022. Tillganglig:
Aktiv_kompetenspolitik_for_livslangt_larande.pdf (lo.se)

72 SCB, Introduktion till Agenda 2030, utan datum. Tillgédnglig: https://agenda2030utbildning.scb.se/
(hamtad 2023-05-25).

73 Uppsala universitet, Ge dig sjdlv en klimatkurs i julklapp, 2022. Tillganglig: Ge dig sjalv en klimatkurs i
julklapp - Nyhet - Uppsala universitet (uu.se) (hamtad 2023-05-25).

74 Svenska FN-forbundet, Glokala Sverige - Agenda 2030 i kommuner och regioner, 2022. Tillganglig:

https://utbildning.fn.se/glokala-sverige/ (hamtad 2023-05-25).

75 Tillvaxtverket, Ldrande vagar till hdllbarhet - En seminarieserie fér hallbar regional utveckling, 2023.
Tillganglig: Larande vagar till hallbar regional utveckling- seminarieserie - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
(hédmtad 2023-05-25).

76 Uppsala:2030, Hem - Uppsala:2030, 2023. Tillganglig: Hem (uppsala2030.com) (hamtad 2023-05-25).
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https://utbildning.fn.se/glokala-sverige/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/inspelningarwebbinarier/larandevagartillhallbarregionalutvecklingseminarieserie.2897.html
https://www.uppsala2030.com/

ar Oxford universitet med fleras utbildning for offentliganstallda om
klimatférandringarna och hur de anstéllda kan bidra till fossilfrinet."””
Olika aktorer har ocksa identifierat att de har kunskaper och
kompetenser de kan dela mellan varandra. Formas har exempelvis vid
2023 ars Agenda 2030-konferens identifierat behovet av att utforska hur
aktorer kan vara stéd at varandra i "var individuella och kollektiva

formaga att hantera alltmer komplexa hallbarhetsutmaningar.”'’®

| en rad rapporter och samtal lyfts behovet av att personer i ledande
stallning, med mandat att driva ett omstallningsarbete, har generell
hallbarhetskunskap och férmdaga att omvandla denna teoretiska
kunskap i handling. Stockholm Resilience Center (SRC) vid Stockholms
universitet har tagit fram ett utbildningskoncept for svenska
foretagsledare i hallbarhet och resiliens som bland annat bidragit till
saval starkt kunskap som natverk.'”® Motsvarande utbildning har nu
tagits fram for ledare inom fackférbunden.'® Inspirerad av
utbildningskonceptet har Samordnaren tillsammans med GD-forum
diskuterat majligheterna att ge motsvarande utbildning till de hogsta
cheferna i statlig sektor. GD-forum har nu beslutat att organisera
seminarier for att rusta generaldirektorer, landshévdingar och styrelser
inom statlig forvaltning pa motsvarande satt. Ytterligare exempel som

kan namnas ar det globala ledarskapsprogram - Leadership for

77 Apolitical, Public Servants and Climate Change: Reaching Net Zero, 2023. Tillganglig: Public Servants and
Climate Change: Reaching Net Zero (apolitical.co) (hamtad 2023-05-25).

78 FORMAS, Hdllbarhet som arbete - bygga kompetens inom och mellan organisationer, 2023. Tillganglig:
Hallbarhet som arbete - bygga kompetens inom och mellan organisationer - Formas (hdmtad 2023-05-
25).

79 Stockholm Resilience Centre, Resilience thinking and transformative business, utan datum. Tillganglig:
Resilience thinking and transformative business leadership (stockholmresilience.org) (hamtad 2023-05-
25) och Delredovisning fran En nationell samordnare for Agenda 2030. Ett tydligare ledarskap for hallbar
utveckling - hur vi med gemensamma krafter kan dka takten i omstdliningen. (Komm2022/00122/M 2020:02).

80 Den forsta utbildningen for dessa ar planerad for hosten 2023.
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Transformative Change - som nyligen lanserades och som ar dppet for

personer i ledande stallning fran alla samhallssektorer och lander.®’

Till politiken

Statskontoret har av regeringen i uppdrag att ta fram och tillhandahalla
en webbaserad introduktionsutbildning for statligt anstallda som ska
finnas tillganglig fran juli 2023."®? Utbildningen ska omfatta
fragestallningar som ar centrala for rollen som statsanstalld. Enligt
Samordnaren bor utbildningen darfér omfatta saval 6vergripande
kunskap om hallbar utveckling som mer generella kompetenser som ar
relevanta for arbete med komplexa problem sdsom metoder och
verktyg for att arbeta med helhetsperspektiv, samverkan och
langsiktighet liksom malsynergier och malkonflikter. Om utbildningen
som lanseras i juli inte omfattar dessa kunskaper och kompetenser bor
den kompletteras med sadant innehall. Samordnaren rekommenderar
da att regeringen ger Statskontoret i uppdrag att, i samarbete med
relevanta aktorer, bygga ut den gemensamma
introduktionsutbildningen for statligt anstallda i enlighet med detta.
Behovet av att utveckla dylik kompetens inom statsforvaltningen pekade
Samordnaren bland annat pa i betdnkandet Organisera for hallbar

utveckling (SOU 2023:14).

81 | earning for proffessionals, Open for the climate, utan datum. Tillganglig: Courses | Learning for
Professionals (learningdprofessionals.se) (hdmtad 2023-05-25); Uppsala universitet, Transforming society
together, utan datum. Tillganglig: Transforming society together (uu.se) (hamtad 2023-05-25).

82 Uppdrag om introduktionsutbildning for statligt anstallda (Fi2022/00504).
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Nu gor vi!

Arbetsgivare inom offentlig, privat och ideell sektor har ett centralt
ansvar for att bidra till att anstallda far forutsattningar och kompetens
att bidra i omstallningen till hallbar utveckling. En del i detta ar att ge
anstallda mojligheter att genom utbildning fa dvergripande kunskap om
hallbar utveckling respektive att utveckla sin kunskap, kompetens och
formaga att arbeta med komplexa fragor. Har ar de
introduktionsutbildningar som manga myndigheter, kommuner,
regioner, foretag och civilsamhallesorganisationer ger nyanstallda
viktiga men aven olika mojligheter till fortbildning. Samordnaren vill har
sarskilt lyfta fram vikten av fortbildning av personer i ledande stallning
samt yrkesverksamma som arbetar med ekonomi. Samordnaren vill
aven lyfta fram vikten av att yrkesgrupper som idag inte far
introduktionsutbildningar, inklusive personer med tillfalliga
anstallningar, far det och att dessa utbildningar beaktar ett sddant

innehall som héar forordas.

Det finns ett stort utbud av gratis utbildningar som bor kunna anvandas,
men ocksd mojligheter med exempelvis uppdragsutbildningar. Olika
aktorer bor ocksa kunna kroka arm med varandra dar exempelvis
aktérer med kunskap om miljdédimensionen bér kunna samarbeta med
aktorer inom de sociala och ekonomiska dimensionerna for att pa sa
satt bidra med kunskaper till sina respektive medarbetare sa att de far
battre forstaelse och verktyg for att delta i sin arbetsplats arbete. En del i
att fa kompetens for omstallningen ar ocksa att vara delaktig i sin
arbetsplats utveckling. Detta tar Samordnaren upp sarskilt i atgard 8

Lamna ingen utanfor.
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Samordnaren vill ocksa rikta en uppmaning till alla aktorer att vara
generdsa och dela goda exempel och erfarenheter av utbildningar och
arbetsplatslarande och om framgangsrika satt att sakerstalla
kompetenser och férmagor att bidra till omstaliningen. Det kan garna
ske genom att gora utbildningar och seminarier tillgangliga for fler an

berorda.

Féljande aktorer i referensgruppen stédjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsféreningen, Ramboll, Swedbank och Volvo Cars.

Kommentar fran referensgruppens aktorer:

Goran Finnveden, professor i miljostrategisk analys vid KTH: Kopplat
till UKA:s tematiska utvardering av hallbar utveckling 2017 lamnade
bedémargruppen en rad rekommendationer till [arosatena och till
regeringen. Nar nu en tid har gatt sedan utvarderingen gjordes kan det
vara lampligt att gbéra en ny utvardering och se vilka av
rekommendationerna som fortfarande ar relevanta och vad som kan

vidareutvecklas.

LO: LO delar Samordnarens bild att det behdvs satsningar pa
yrkesutbildning for att mota kompetensbehovet och 6ka takten i
omstallningen. Satsningar pa yrkeshogskolan ar av stor vikt men det ar
avgorande att aven yrkesutbildningarna pa gymnasiet och yrkesvux

starks. Vi saknar rekommendationer kring detta.
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Tillvaxtverket: Tillvaxtverket arbetar [6pande for att 6ka
medarbetarnas samlade kompetens kring Agenda 2030 och omstallning
av samhallet. Det ar en viktig fraga for myndigheten och vi har tagit fram
en grundlaggande utbildning i cirkular ekonomi som sommaren 2023
kommer erbjudas Tillvaxtverkets samtliga medarbetare i var
utbildningsportal. Utbildningen ar aven tillganglig for externa deltagare,
exempelvis regioner. Syftet med utbildningen ar att hdja den allmanna
kompetensen inom omrddet samt att vacka intresset for att lara sig mer
om hallbarhet. Tillvaxtverket underséker dven mojligheten att
upphandla fler utbildningar inom ramen for Agenda 2030. Pa
Verksamt.se ger vi foretag information och vagledning till att bli ett mer

hallbart foretag.

Volvo Cars: Tillgang till hallbarhetskompetens ar helt avgdrande for att
6ka hastigheten i omstallningen till en mer hallbar ekonomi. Volvo Cars
ser ett stort behov att hallbarhetskunskap blir en obligatorisk och
integrerad del av undervisningen i alla typer av larosaten och

utbildningsnivaer. Volvo Cars star bakom.
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14. Utoka internationella samarbeten om hallbar

ekonomi

Rekommendation: Utéka och férdjupa internationella samarbeten
med fokus pa hur ekonomin kan stédja omstallningen till hallbar
utveckling. Sverige bor gd med i initiativet Wellbeing Economy

Governments som ett forsta steg mot en valbefinnandeekonomi.

Samhallets och marknadens aktérer bér engagera sig och férankra
sitt arbete med hdllbar ekonomi i internationella sammanhang

som exempelvis Wellbeing Economy Alliance.

Skalen fér reckommendationen

Under Samordnarens diskussioner i Forum hallbar ekonomi har flera
aktorer pekat pa vikten av samordning och kunskapsutbyte mellan
aktorer bade inom landets granser och mellan svenska och
internationella aktorer. Internationellt finns stor erfarenhet och kunskap
kring hur saval politiken som naringslivet och arbetsmarknadens parter
kan arbeta i samverkan, exempelvis mot Parisavtalets utslappsmal med
FN:s arliga klimatkonferens och initiativ som Net-Zero Asset Owner
Alliance,'® First Movers Coalition'® och Climate Leadership Coalition.'®®
En slutsats frdn Samordnarens forum ar att det finns ett behov av

samlande initiativ med fokus pa den ekonomiska dimensionen. Ett antal

etablerade forum fér sddana diskussioner finns, exempelvis:

183 United Nations Environment Programme - Finance Initiative, UN-convened Net-Zero Asset Owner Alliance,
utan datum. Tillganglig: UN-convened Net-Zero Asset Owner Alliance (unepfi.org) (hamtad 2023-05-25).

184 World Economic Forum, About First Movers Coalition, 2023. Tillgénglig: First Movers Coalition | World
Economic Forum (weforum.org) (hdmtad 2023-05-25).

185 Climate Leadership Coalition, Climate Leadership Coalition — CLC, 2023. Tillganglig: Climate Leadership
Coalition - CLC (hamtad 2023-05-25).
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e natverket Swedish Investors for Sustainable Development
(SISD) som leds av Sida och ingar i FN:s Global Investors for
Sustainable Development (GISD)

e initiativet The Network of Central Banks and Supervisors for
Greening the Financial System (NGFS) dar Sveriges Riksbank
ingar

e finansministerforumet the Coalition of Finance Ministers for
Climate Action

e Nordiska ministerradets plattform for samarbete mellan de
nordiska regeringarna som jobbar mot visionen att "Norden ska
vara varldens mest hallbara och integrerade region ar 2030".

En ytterligare plattform ar Wellbeing Economy Governments (WEGo).'%
WEGo ar ett samarbete mellan flera nationella regeringar och
kommunala och regionala ledningar som syftar till att dela kunskap och
policy kring ekonomiska system med fokus pa valbefinnande. Idag ar
Skottland, Nya Zeeland, Island, Wales, Finland och Kanada medlemmar.
Medlemmarna delar erfarenheter med utgangspunkt i det ekonomiska

systemet

Till politiken

Sverige skulle i omstallningen till halloar ekonomisk utveckling kunna
gynnas av det kunskaps- och policyutbyte som sker inom WEGo.
Samordnaren rekommenderar regeringen att anséka om medlemskap i
syfte att i samverkan med andra nationer och regioner 6ka takten mot

en hallbar ekonomi med valbefinnande i fokus.

186 Wellbeing Economy Alliance, Wellbeing Economy Governments (WEGO), 2022. Tillganglig: Wellbeing
Economy Governments (WEGO) (weall.org) (hamtad 2023-05-25).
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Nu gor vi!

For samhaéllets och marknadens aktorer finns mycket att vinna pa
fordjupade internationella samarbeten. Utbyte av kunskap, erfarenheter
och arbetssatt for omstaliningen mot en hallbar ekonomi kan gynna alla.
Just nu pagar exempelvis ett initiativ for att ta fram en svensk hub'®’ for
Wellbeing Economy Alliance (WEAII). Genom kopplingen till det
internationella WEAIl kan huben bli en nod for svenska aktérer som vill
forankra och driva sitt arbete med hallbar ekonomi i en internationell

kontext.

Samordnaren anser att det finns férdelar med om redan etablerade
natverk engagerar sig i hubben, det vill sdga naringslivsinitiativ och
forskningsprogram sasom Global Compact Network Sweden,
Hagainitiativet, Sustainable finance lab, Sweden'’s Sustainable
Investment Forum (Swesif) och Mistra-ledda Fair Transformations to a
Fossil Free Future liksom fackliga organisationer.

Samordnaren vill aven uppmuntra finansmarknadsaktorer,
naringslivsaktdrer och civilsamhallesorganisationer att utforska
plattformen for dialog, utbyte och samarbete om ekonomin som

utgangspunkt for omstallningen.

Foljande aktorer i referensgruppen stodjer Samordnarens
rekommendation: Axfood, Global Compact Network Sweden,

Naturskyddsforeningen, Ramboll, Swedbank och Volvo Cars.

187 Wellbeing Economy Alliance, Sweden, 2022. Tillganglig: Sweden : Wellbeing Economy Alliance (weall.org)
(hamtad 2023-05-25).
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Kommentar fran referensgruppens aktorer:

LO: FN:s globala mal ar integrerade, odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljdmassiga. Nar vi talar om valbefinnande inom ramen fér Agenda
2030, ar detta perspektiv viktigt att ha med sig. Radgivande grupper
bestaende av arbetsmarknadens parter och andra relevanta
organisationer fran civilsamhallet bor alltid ingd i en social dialog, dar

syftet ar att uppna utveckling och implementering av hallbarhetsmal.
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Aktorerna som medverkati att ta fram

Samordnarens 14 rekommendationer

| referensgruppen till Forum hallbar ekonomi har féljande foretag,
organisationer och myndigheter medverkat i dialogen och bistatt Samordnaren
med kunnande och expertis i arbetet med att ta fram forslag pa atgarder for
omstallningen till hallbar ekonomisk utveckling: Axfood, Ekonomihégskolan vid
Lunds universitet, Fairtrade, Finansinspektionen, Global Compact Network
Sweden, Kungliga Tekniska hégskolan, Landsorganisationen, Malmd universitet,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Naturskyddsforeningen,
Naturvardsverket, Ramboll, Riksbanken, Spotify, Swedbank, Swedwatch,

Tillvaxtverket, Tredje AP-fonden och Volvo Cars.

| arbetsgrupper till Forum hallbar ekonomi, i rundabordssamtal, konsultationer
osv har ytterligare experter vid foljande myndigheter, fOretag, organisationer
deltagit och bidragit med kunnande och expertis med att ta fram och utveckla
forslagen pa atgarder: Alecta, Andra AP-fonden, Axfood,
ungdomsorganisationen Aurora, Danske Bank, EY, Forsakringskassan,
Goteborgs universitet, Handelshogskolan i Stockholm, Inspektionen for
socialférsakringen, Klimatstudenterna/Third task, Kommuninvest, Kungliga
tekniska hégskolan, Landsorganisationen, Leksell Social Venture, Lunds
universitet, Lanka Consulting, Larosatenas Klimatnatverk, Malmd universitet,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket, PwC, Ramboll, Riksdagen, RISE,
Skandinaviska Enskilda Banken, Skatteverket, Stockholms universitet, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Sveriges universitets- och hogskolefdrbund, Swedbank,

Universitetskanslersambetet, Uppsala universitet, Orebro kommun.
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Bilaga 1

Kommentar fran Skattegruppen till atgardsforslag 2.

Reformera skattesystemet

Inom ramen for Samordnarens initiativ att ta fram en fardplan for
hallbar ekonomisk utveckling har en arbetsgrupp arbetat med att
utforska hur vart skattesystem kan anpassas for att battre understodja
transformationen till ett hallbart samhalle. Ambitionen har varit att ta
fram exempel pd hur nuvarande skattesystem kan reformeras for att
bidra till att uppna de globala malen for hallbar utveckling enligt saval

hallbarhetsmalen i Agenda 2030 som Parisavtalet.

Skattegruppen har i sitt arbete fokuserat pa hur miljé- och
klimatskadliga skattesubventioner kan fasas ut med hansyn till saval
miljdmassiga som sociala och ekonomiska konsekvenser. Ett
fokusomrade har varit hur skattesubventioner som gynnar fossila

transportslag kan ersattas av hallbara mobilitetslésningar.

Under 2022 steg priser pa energi och drivmedel bland annat till féljd av
Rysslands invasion av Ukraina. Som en del av krispolitiken sanktes
skatten pa drivmedel. Denna skattesankning uppskattades kosta 6,7
miljarder kronor, men gav mycket liten effekt pa priset, och hade
begransad traffsakerhet. De senaste tio dren har dock priset pa biljetter i

kollektivtrafiken 6kat avsevart mer an drivmedelspriset enligt SCB. 88

188 Statistiska Centralbyarn, Biljetter i lokaltrafiken har stigit mer i pris dn bensin under 2000-talet, 2022.
Tillganglig: Biljetter i lokaltrafiken har stigit mer i pris &n bensin under 2000-talet (scb.se) (hdmtad 2023-05-28).
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Inom ramen for Skattegruppen har vi diskuterat hur skattesankningen
pa drivmedel skulle kunna ersattas med andra former av atgarder for att
battre svara pa behovet av krisstdd till hushall och samtidigt bidra till
omstallningen till ett hallbart transportsystem. For att minska
transportsektorns stora klimatpaverkan och uppna klimatmalet for
transportsektorn till 2030 behover évergangen till fossilfria, hallbara

transporter paskyndas.

Forutom geografiska skillnader behdver socioekonomiska faktorer beaktas
nar atgarder utformas. Olika typer av atgarder kan dessutom vara
aktuella vid olika tidpunkter. P4 omedelbar sikt kan ett krisstéd behdvas.

Ett sadant bor i forsta hand riktas till sérskilt utsatta grupper.

For en rattvis omstallning som mojliggdr for hela landet att leva, trots
hoga drivmedelspriser, behdvs darutdver insatser som underléttar
vardagen och tillgdng till samhdillsservice, vilket i sin tur minskar beroendet
av transporter. Det kan exempelvis handla om tillgang till vardcentral,

skola och livsmedelsbutik, liksom bredband i hela landet.

Exempel pa insatser som skulle framja hallbar mobilitet, som diskuterats

i arbetsgruppen ar

e subventionerad kollektivtrafik
e stod till anropsstyrd kollektivtrafik
o reformerad skattelattnad pa arbetsresor i form av ett

fardmedelsneutralt och avstandsbaserat reseavdrag.

Andra exempel pa atgarder som arbetsgruppen resonerat om som

mojliga insatser i ett styrmedelspaket pa lite langre sikt ar:
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o differentierad vagskatt, som innebar att trafik i tatort dar
problemen med trangsel, buller och luftféroreningar ar storre,
och dar det faktiskt finns tillgang till kollektivtrafik ska betala mer
an trafik i glesbygd.

e stod till forbattrad cykelinfrastruktur

o villkorade skrotningspremier, dar den som skrotar sin aldre
fossildrivna bil far en premie att anvanda till miljovanligare

transportalternativ.

| Samordnarens arbetsgrupp Skattegruppen har féljande aktorer
medverkat:

Anna Almqvist, LO-ekonom

Emma Bergeling, ungdomsrepresentant, Uppsala universitet

Asa Domeij, hallbarhetschef Axfood

Anna Essehag, tidigare hallbarhetschef Ramboll, nu seniorkonsult 2050
Jens Forsmark, sakkunnig hallbara transporter, Naturskyddsféreningen
Linnea Jacobsen, skattejurist, partner pa revisions- och konsultbyran EY
Markus Larsson, tidigare Naturvardsverket, nu forskare KTH

Hedvig Schylander, sakkunnig klimat, Naturskyddsféreningen

Thomas Sterner, professor i miljdekonomi vid Institutionen for
nationalekonomi med statistik vid Goteborgs universitet

Uladizimir Tsypiashchuk, skattejurist revisions- och konsultbyran EY
Smilla Ubbe, ungdomsorganisationen Aurora

Marit Widman (sammankallande), ledningsstrateg miljo- och

samhallsekonomi, Naturskyddsféreningen

Darutdver har dven tjanstepersoner fran Skatteverket,
Forsakringskassan och Inspektionen for socialférsakringen (ISF) bistatt

arbetsgruppen med kunnande och expertis.
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Bilaga 2

Overgripande bakgrund till atgirdsforslag 13. Sikra

kompetens for omstalining

Samordnaren har pa olika satt och i olika sammanhang diskuterat
fragan om kompetens for omstallningen till hdllbar utveckling. Inom
Forum hdllbar ekonomi bedémdes kompetensfragan tidigt vara av
sarskild relevans. | det féljande lamnas en 6vergripande bakgrund till de
rekommendationer som lamnas i fardplanen som avser just

studenternas utbildning, framtidens ledare.

Universitetskanslersambetets uppféljning av hégskolelagen

Sedan 2006 galler enligt hogskolelagen att universitet och hégskolor i sin
verksamhet ska framja en hallbar utveckling. 2017 genomférde
Universitetskanslersambetet (UKA) en tematisk utvardering av
larosatenas arbete med att framja hallbar utveckling. UKA la fokus pa
utbildningsdelen av larosatenas verksamhet. UKA bedémde larosatenas
arbete med att framja hallbar utveckling med hjalp av tvd omdémen: "en
val utvecklad process for arbetet med hallbar utveckling inom
utbildning” respektive "larosatenas process for arbetet med hallbar
utveckling inom utbildning ar i behov av utveckling”. En fjardedel av
larosatena fick det forsta omdoémet. | rapporten bedémdes ocksa
larosatenas arbete med den pedagogiska kompetensen hos personal
avseende hallbar utveckling, samverkan mellan studenter, arbetsliv och
discipliner samt ledningens roll for integrering av hallbar utveckling.

| en rapport fran 2019 studerades den fjardedel av larosatena (12
stycken) som fatt omdoémet att de hade en val utvecklad process. |

rapporten fastslas att det sannolikt ar fler larosaten som arbetar
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framgangsrikt med framjande av héllbar utveckling &n nar UKA
genomforde den tematiska utvarderingen 2017, men att mer maste
goras. Bland annat gjordes beddmningen att larosatenas arbete med
hallbarhet kraver strategiska satsningar pa utbildningsprogram och
forskning om hallbarhet, och bland annat institutionella samarbeten
med forskare fran manga olika falt. Likasa foreslogs en gemensam
utbildning for hallbar utveckling med bade damneskunskap,
flervetenskaplig inriktning samt inkludera "...generiska kompetenser for
att klara komplexitet, konflikter och breddning...[och] ...innefatta
konkreta projekt i samverkan med det omgivande samhallet och med

narhet till forskning.”

Larosatenas Klimatnatverk

Hosten 2021 antog Sveriges universitet- och hogskoleférbund (SUHF) ett
klimatramverk, ursprungligen framtaget av KTH och Chalmers. Som en
foljd av detta skapade larosatena 2022 Klimatnatverket 6ppet for alla
SUHF medlemmar. Natverket syftar bland annat till att underlatta for
larosatena att uppfylla sin del av Parisavtalet, starka samarbete och
erfarenhetsutbyten mellan larosatena inom klimatomradet respektive
att bidra till nya idéer om hur larosatena kan bidra till
klimatomstallningen via forskning, utbildning och samverkan. En
forvantad effekt av natverket ar bland annat 6kad integrering av

hallbarhet i utbildningarna.
Universitet- och hogskoleradet har fatt i uppdrag av regeringen att

under 2022-2023 samordna ett hogskolepedagogiskt lyft. | uppdraget

ingdr att sprida information och goda exempel pa hur larosaten arbetar
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med hdgskolepedagogisk utveckling och myndigheten ska bidra till

erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktoérer pa nationell niva.

Samordnarens diskussioner med olika aktérer

Tillsammans med Sustainable Development Solutions Network (SDSN)
Northern Europe med sate i Goteborg initierade Samordnaren under
2021 en dialog med 16 aktorer. Det handlade om méjligheten och
intresset for ett nationellt partnerskap for transformation mellan
universitet och hdgskolor respektive kommuner och regioner i syfte att
bidra till att 6ka takten i omstallningen till hallbar utveckling. framfor allt
pa lokal och regional niva. Ett 60-tal forslag pa atgarder togs fram.
Forslagen handlade om exempelvis starkt forskningsfinansiering, starkta
krav och forutsattningar for extern samverkan, mer verksamhetsnara
stdd till kommuner och regioner exempelvis genom att arbeta med
gemensamma utmaningar och mentorskap. Aven férslag kom om att
utveckla larosatenas erfarenhetsutbyte kring utbildning av studenter i
hallbarhet liksom om att skapa battre forutsattningar for studenter att

ta del av och verka inom praktiken.

Samordnaren har under 2022 och 2023 haft en dialog som sarskilt har
fokuserat pa utbildning av studenter i hdllbar utveckling. Dialogen har
forts med ett antal centrala aktdrer inklusive studenter och arbetsgivare.
En slutsats ar att det finns olika syn pa hur val dagens utbildning
motsvarar vad som efterfragas av studenter och arbetsgivare. Det finns
ocksa olika syn pa om alla studenter eller bara vissa behover utbildning i
hallbar utveckling respektive vad utbildning i hallbar utveckling bor

omfatta.
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Samordnarens inspel till pagaende processer

UKA:s larseminarium 2023

| fardplanen vilkomnar Samordnaren att UKA under 2023 genomfor en
uppfoljningskonferens av 2017 ars tematiska utvardering i form av ett
larseminarium. UKA har i dialog med Samordnaren lyft fram att
myndigheten ibland féljer upp sina tematiska utvarderingar genom att
bjuda in till sddana seminarier. Resultatet av diskussionerna vid
larseminariet bér, enligt Samordnaren, kunna anvandas av UKA for att
beddma inriktningen for den tematiska utvardering av hdgskolelagens
bestammelse om att universitet och hogskolor i sin verksamhet ska
framja en hallbar utveckling som Samordnaren rekommenderar for

2024.

| detta syfte resonerar Samordnaren har kort om vad som vore dnskvart
att det tas upp pa larseminariet. Enligt Samordnaren bor ett centralt
tema vara larosatenas arbete med utbildning for hallbar utveckling. En
fragestalining som Samordnaren rekommenderar bor diskuteras ar om
och hur yrkesinriktade program arbetar med saval generell kunskap om
hallbarhet som generella kompetenser for att hantera komplexa
problem. Ett sarskilt fokus bor darvid, om majligt, laggas pa
yrkesinriktade program vars huvudinriktning ar nationalekonomi eller
foretagsekonomi, for att de - som denna fardplan pekar pa behovet av -
i sitt yrkesliv ska kunna bidra till att ekonomin blir en motor i
omstallningen. | Samordnarens dialoger har aven avsaknaden av den
ekonomiska och miljdmassiga dimensionen i utbildningar inom vard och
omsorg tagits upp. Men det ar ocksa viktigt att uppmarksamma
ingenjorsutbildningar och hur dessa arbetar med att utveckla férmagan

att ta hansyn till samhalleliga och etiska aspekter.

119



Vidare ser Samordnaren att det vid larseminariet skulle vara énskvart att
diskutera hur universitet och hoégskolor, och kanske sarskilt inom de
yrkesinriktade programmen, battre kan ge majligheter till dialog over
amnes- och fakultetsgranser respektive mellan larare och studenter. En
diskussion bor ocksa foras om hur aktiviteter utanfér program och
kurser som engagerar studenter i hallbar utveckling kan mojliggéras
liksom mojligheter till konkreta bidrag till omstallningen mot ett hallbart
samhalle pa olika samhaéllsnivder och sektorer. Universitet och
hogskolor samarbetar redan idag med olika aktorer men ytterligare steg
bor kunna tas till samarbeten for att ordna praktikplatser,
examensarbeten, deltidsanstallningar av studenter for specifika
uppgifter inom exempelvis kommuner och regioner eller foretag eller
genom s.k. reversed internship, dar studenter agerar mentorer for

beslutsfattare inom dessa organisationer.

For att Oka forstdelsen for nuldget och hur problem och behov ser ut
vore det, enligt Samordnarens bedémning, 6nskvart att vid
larseminariet, forutom ledningen, ocksa bjuda in saval larare som

studenter och arbetsgivare.

Larosdtena arbetar tillsammans med att utveckla Idrarnas kompetens

For att starka utbildningen av studenter avser Larosatenas
Klimatnatverk inratta fokusgruppen Larande for hallbar utveckling. Den
ar tankt att ha ett sarskilt fokus pa att starka universitets- och
hogskolelararnas utbildning i och kompetens att undervisa i hallbar

utveckling.

Inom ramen for fokusgruppens arbete finns planer pa kartlaggningar

men ocksa att skapa méjligheter for erfarenhetsutbyte och
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kompetensutveckling for larare, bland annat genom ett natverk av
pedagoger och stédfunktioner. Mojligheterna att utveckla strukturer och
processer for sdval rekrytering, meritering som befordran kommer att
ses over. Vidare kommer fokusgruppen att ta fram forslag pa hur
utvecklingen av integrering av hallbarhetsperspektiv i hogre utbildning

ska kunna matas och féljas upp.

Samordnaren tycker att Larosatenas Klimatnatverks initiativ till en
fokusgrupp med detta tema ar mycket bra. | dialog med dem har
utbildning av larare i hallbar utveckling sarskilt lyfts fram som centralt
for att lyckas ge studenterna en bra grund. UKA lyfte dven fram det i sin
tematiska utvardering fran 2017. Det har ocksa tagits upp i dialoger som
Samordnaren har haft med olika aktérer. | UKA:s uppféljning fran 2017
beddmdes drygt en tredjedel av larosatena arbeta med att sakerstalla
den pedagogiska kompetensen hos personal i fragor som rér hallbar

utveckling.

Enligt Samordnaren ar det dnskvart att fokusgruppen tar avstamp i att
hallbarhet i utbildningar bor utga ifran ett helhetsperspektiv dar saval
den miljémassiga som den sociala och ekonomiska dimensionen av

hallbarhet omfattas i enlighet med Agenda 2030.
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